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Praambel

Mit dem Gesetz zur Verbesserung der Eingliederungschancen am Arbeitsmarkt wurden die
arbeitsmarktpolitischen Instrumente im SGB 1ll und SGB Il zum 1. April 2012 weiterentwi-
ckelt. Die Aufsichtsbehdrden des Bundes und der Lander haben sich auf eine gemeinsame
Auffassung bei der Rechtsauslegung zu den Leistungen zur Eingliederung in Arbeit im SGB
Il verstandigt. Da sich das Format bewahrt hat, wird die ,Gemeinsame Erklarung” aus dem
Jahr 2009 in der aktualisierten Fassung aus dem Juni 2010 an die aktuelle Rechtslage an-
gepasst.

Die ,Gemeinsame Erklarung“ dient folgenden Zielen. Sie soll:

» zu einer kreativen und innovativen Nutzung der Eingliederungsleistungen anregen
und ermuntern;

» eine rechtssichere Nutzung der im Rahmen der Eingliederungsleistungen bestehen-
den flexiblen Handlungsspielrdume ermdéglichen, um fiir die aktivierenden Leistungen
eine fundierte Arbeitsgrundlage zu schaffen,

» eine einheitliche Auslegung und bedarfsgerechte Handhabung des Vermittlungsbud-
gets, der MaBhahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung und der Freien
Forderung absichern,

> die Feststellung besonderer Forderbedarfe der Leistungsberechtigten in der Grundsi-
cherung fur Arbeitsuchende und ihre Bertcksichtigung in der Handhabung der Ein-
gliederungsleistungen unterstitzen,

» Rickforderungen des Bundes gegeniiber zugelassenen kommunalen Tragern infolge
ungesicherter Rechtsanwendung der Eingliederungsleistungen vermeiden und

» eine einheitliche Orientierung fur die Prifgruppen des BMAS bieten.

Im Zuge der Anderungen durch das Gesetz zur Verbesserung der Eingliederungschancen
am Arbeitsmarkt wurden auch die Fachlichen Hinweise der Bundesagentur flr Arbeit zu den
Leistungen nach § 16 SGB Il i. V. m. 88 44 und 45 SGB |lll, zu den Leistungen nach 88 16c
bis 16e SGB Il sowie zur Freien Férderung nach 8§ 16f SGB Il Gberarbeitet. Mit den L&ndern
und den kommunalen Spitzenverbanden wurden die Fachlichen Hinweise in der Bund-
Lander AG ,Eingliederung SGB II* erortert und das Benehmen hergestellt. Die wechselseiti-
ge Abstimmung der Fachlichen Hinweise und der ,Gemeinsamen Erklarung“ gewéhrleistet
eine einheitliche Rechtsauslegung und Rechtsanwendung hinsichtlich der Eingliederungs-
leistungen.



3. aktualisierte Fassung: Oktober 2012

Teil 1: Hinweise zu einzelnen Instrumenten

A. Vermittlungsbudget
(816 SGB Il'i. V. m. § 44 SGB 1lI)

Der Gesetzestext kann im Servicebereich der Informationsplattform www.sgb2.info abgeru-
fen werden: http://www.gesetze-im-internet.de/sgb_3/_44.html

I. Inhalt und Intention der Regelung

Mit der Einfihrung des Vermittlungsbudgets wurde die Grundlage fir die flexible, bedarfsge-
rechte und unburokratische Férderung von Ausbildungsuchenden, von Arbeitslosigkeit be-
drohten Arbeitsuchenden und Arbeitslosen geschaffen. Mit dem Vermittlungsbudget wird den
Vermittlungsfachkraften bzw. Fallmanagern ein Instrument zur Verfliigung gestellt, mit dem
sie bei verschiedensten Problemlagen im Einzelfall Hilfestellungen erbringen kénnen. Dabei
steht nicht mehr die Frage, welche Leistungen beantragt werden kdnnen, im Vordergrund,
sondern ob und welche Unterstiitzung zur Eingliederung in den Arbeitsmarkt individuell er-
forderlich ist. Damit wird eine zielgerichtete und bedarfsorientierte Unterstiitzung geleistet.

Jedes Jobcenter hat fir die Forderung aus dem Vermittlungsbudget einen angemessenen
Anteil der Mittel aus dem Eingliederungstitel bereitzustellen. Die Férderung aus dem Vermitt-
lungsbudget ist eine Ermessensleistung.

Il. Verhdltnis zu anderen Leistungen

Aus dem Vermittlungsbudget kdnnen keine Kosten tbernommen werden, die dem Grunde
nach vorrangig von anderen (Sozial-) Leistungstragern oder anderen Stellen zu tragen sind
(val. 8 5 und § 15 Absatz 1 Nummer 3 SGB II). Dies gilt auch, wenn und soweit von dem
zustandigen Leistungstrager keine Leistungen gewahrt werden, weil Eigenanteile vorgese-
hen sind oder die Leistungen faktisch nicht erbracht werden (siehe Teil 2, (FAQ) Buchstabe

A Frage a).

Fur auftretende Bedarfe, die von der Regelleistung umfasst sind, kommt ggf. die Gewahrung
eines Darlehens nach 8§ 24 Absatz 1 SGB Il in Betracht.

Die Eigenbemiihungen der / des Arbeitsuchenden kdnnen entsprechend der Zielsetzungen
in der Eingliederungsvereinbarung unterstitzt werden, indem die Kosten fir die Teilnahme
an Kursen oder Mallnahmen, an deren Einrichtung das Jobcenter nicht beteiligt ist, aus dem
Vermittlungsbudget geférdert werden (siehe Teil 2, (FAQ) Buchstabe A Frage k). Zur Anbah-
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nung einer Beschaftigung kann auch die Beseitigung von Vermittlungshemmnissen durch die
Teilnahme an Kursen oder nicht von den Jobcentern eingerichteten MaRnahmen (auch zur
Kofinanzierung von ESF-Landesprogrammen) gehdren.

Die Férderung aus dem Vermittlungsbudget ist mit anderen aktivierenden Leistungen der
Grundsicherung fur Arbeitsuchende kombinierbar.

lll. Forderfahiger Personenkreis

Der forderfahige Personenkreis umfasst neben den in § 16 SGB Il i. V. m. § 44 SGB Ill ge-
nannten Personen (Ausbildungsuchende, von Arbeitslosigkeit bedrohte Arbeitsuchende, Ar-
beitslose) auch Personen, die trotz (Erwerbs-) Einkommen weiterhin hilfebedirftig sind, auch
wenn sie nicht von Arbeitslosigkeit bedroht sind (sog. Erwerbsaufstocker). Damit kénnen
beispielsweise auch Bezieherinnen und Bezieher von Arbeitslosengeld Il gefordert werden,
die zur Beseitigung oder Verringerung ihrer Hilfebedlrftigkeit eine andere versicherungs-
pflichtige Beschéftigung aufnehmen.

Die Leistungen nach § 44 SGB Ill werden fur Rehabilitanden erbracht, wenn die BA als Re-
habilitationstrager zustandig ist.

IV. Fordervoraussetzungen

Mit der Forderung aus dem Vermittlungsbudget kann der forderfahige Personenkreis bei der
Anbahnung und Aufnahme einer versicherungspflichtigen Beschaftigung bzw. nach § 16 Ab-
satz 3 Satz 1 SGB Il auch bei Anbahnung und Aufnahme einer schulischen Berufsausbil-
dung gefdrdert werden, wenn dies fir die berufliche Eingliederung nach Einschéatzung der
Vermittlungsfachkraft notwendig ist.

Bei der Unterstitzung der Anbahnung einer versicherungspflichtigen Beschaftigung kénnen
die Jobcenter Kosten Ubernehmen, die die Vermittlungssituation des erwerbsfahigen Leis-
tungsberechtigten verbessern, ohne dass ein konkretes Arbeitsplatzangebot vorliegt.

Im Ubrigen kann die Anbahnung und die Aufnahme einer versicherungspflichtigen Beschéfti-
gung unterstiitzt werden. Die Unterstitzung kann unabhéngig davon erfolgen, ob es sich um
eine vom Jobcenter vermittelte Beschéftigung handelt oder der erwerbsfahige Leistungsbe-
rechtigte diese selbst gesucht hat oder noch sucht.

Die Anbahnung oder Aufnahme einer nicht versicherungspflichtigen Beschaftigung (betrifft
bspw. Beamte, Anwaérter), einer selbstandigen Tatigkeit oder eines sog. Minijobs kdnnen mit
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der Forderung aus dem Vermittlungsbudget grundsatzlich nicht unterstiitzt werden (siehe
Teil 2, (FAQ) Buchstabe A Fragen c, d und e).

V. Forderleistungen

Die Forderung umfasst die Ubernahme der angemessenen Kosten fiir Leistungen, mit denen
die Anbahnung oder Aufnahme einer versicherungspflichtigen Beschaftigung unterstiitzt
wird, soweit der Arbeitgeber gleichartige Leistungen nicht oder voraussichtlich nicht erbrin-
gen wird. Das Jobcenter hat im jeweiligen Einzelfall Gber das "Ob" und "Wie" der Forderung
(Art, Dauer und Hohe der Foérderung) aus dem Vermittlungsbudget zu entscheiden. Das Job-
center kann fir die daftir geeigneten Leistungen Pauschalen festlegen.

Der Gesetzgeber hat bewusst auf die friihere detaillierte gesetzliche Regelung von einzelnen
Leistungen® und Vorgaben verzichtet, um der Vermittlungsfachkraft einen gréReren Spiel-
raum fir verantwortliches Handeln zur schnellen und nachhaltigen Integration zu geben. Die
Beurteilung der Notwendigkeit und Angemessenheit der Forderleistung muss im Kontext des
jeweiligen Einzelfalles erfolgen.

Die Férderung aus dem Vermittlungsbudget wird als Individualférderung unmittelbar an die
Berechtigten erbracht und in der Regel an sie ausgezahilt.

VI. Verfahrensfragen / Dokumentation

Mit der Forderung werden die in der Eingliederungsvereinbarung festgelegten Eingliede-
rungsziele umgesetzt. Das Ergebnis der Ermittlung von im Einzelfall bestehenden Vermitt-
lungshemmnissen und die Feststellung der Notwendigkeit einer Férderung aus dem Vermitt-
lungsbudget sowie die im Rahmen der pflichtgemalen Ermessensausibung zu treffenden
Entscheidung tber das "Ob" und "Wie" der Férderung sind transparent und nachvollziehbar
zu dokumentieren.

Bewerbungskosten, Reisekosten, Ubergangsbeihilfe, Ausruistungsbeihilfe, Reisekostenbeihilfe,
Trennungskostenbeihilfe, Umzugskostenbeihilfe
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B. B. MaRBnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung (8 16 SGB Ili. V. m.
§ 45 SGB lI)
(816 SGB Il'i. V. m. 8 45 SGB )

Der Gesetzestext kann im Servicebereich der Informationsplattform www.sgb2.info abgeru-
fen werden: http://www.gesetze-im-internet.de/sgb_3/_45.html

I. Inhalt und Intention der Regelung

Mit dem Gesetz zur Verbesserung der Eingliederungschancen am Arbeitsmarkt werden die
bisherigen 88 46 und 421g SGB Il zu einer gemeinsamen Norm unter § 45 SGB Ill zusam-
mengefihrt und inhaltlich weiterentwickelt. Neben den bisher aus 8 46 SGB Ill bekannten
Moglichkeiten, Trager mit der Durchfihrung von MalRhahmen zur Aktivierung und beruflichen
Eingliederung (MAbE) bei einem Trager zu beauftragen oder MAbE bei einem Arbeitgeber
zu foérdern, haben die Jobcenter seit dem 1. April 2012 mit § 16 SGB Il i. V. m. § 45 SGB Il
zusatzlich die Option, erwerbsfahigen Leistungsberechtigten fiir die Teilnahme an MAbE
einen Aktivierungs- und Vermittlungsgutschein (AVGS) auszustellen. Maf3Bnahmen zur Akti-
vierung und beruflichen Eingliederung kénnen folgende Zielsetzungen verfolgen:
e Heranfuhrung an den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt (§ 45 Absatz 1 Satz 1 Nummer
1 SGB I,
» Feststellung, Verringerung oder Beseitigung von Vermittlungshemmnissen (§ 45 Ab-
satz 1 Satz 1 Nummer 2 SGB lll),
* Vermittlung in eine versicherungspflichtige Beschaftigung (8§ 45 Absatz 1 Satz 1
Nummer 3 SGB llI),
e Heranfuhrung an eine selbsténdige Téatigkeit (§ 45 Absatz 1 Satz 1 Nummer 4 SGB
IIl) oder
« Stabilisierung einer Beschéaftigungsaufnahme (8 45 Absatz 1 Satz 1 Nummer 5 SGB

).

MalRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung kénnen mehrere Zielsetzungen
(8 45 Absatz 1 Satz 1 Nummern 1-5 SGB Ill) in einer MaBnahme verfolgen.

Mit der gesetzlichen Neuregelung sollen den Verantwortlichen vor Ort flexible und verbesser-
te Handlungsmdglichkeiten fur die individuelle Unterstitzung von erwerbsféahigen Leistungs-
berechtigten bei deren Eingliederung in Arbeit eréffnet werden. Dies bestarkt zugleich die
Jobcenter in ihrer dezentralen Entscheidungskompetenz.

Entsprechend der Zielsetzung des § 16 SGB Il i. V. m. § 45 SGB lll sollen die individuelle
Beschaftigungsfahigkeit durch den Erhalt und Ausbau von Fertigkeiten und Fahigkeiten ge-
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fordert und die Teilnehmer umfassend bei ihren beruflichen Eingliederungsbemiihungen un-
terstutzt werden.

Forderféahig ist die Teilnahme an MafRnahmen, die das Jobcenter allein oder zusammen mit
anderen beauftragt hat; dies gilt unter Beachtung der entsprechenden Landesrichtlinie auch
fur die Kofinanzierung von ESF-Landerprogrammen. Damit kdnnen die Jobcenter bedarfsge-
recht alternative, zielgerichtete und intensive Unterstiitzungsangebote unterbreiten. Das
Jobcenter hat hierzu die Mdglichkeit, Trager (unmittelbar) zu beauftragen oder - neu - einen
Aktivierungs- und Vermittlungsgutschein auszuhéndigen (val. Punkt X.).

Il. Verhéltnis zu anderen Leistungen

Nach § 16 SGB Il i. V. m. § 45 SGB lIl kann die Teilnahme an Mal3nahmen zur Aktivierung
und beruflichen Eingliederung geftérdert werden, die von den Jobcentern selbst oder ge-
meinsam mit anderen Tragern eingerichtet werden. Sofern Landesmal3hahmen vorgelagerte,
anknupfende oder teilweise auch tberschneidende Ziele zur Beseitigung von individuellen
Problemlagen beinhalten, um Hilfebedirftigkeit zu beenden oder zu verringern bzw. um er-
werbsfahige Leistungsberechtigte zu aktivieren, an Tagesablaufe oder Beschaftigungsver-
haltnisse heranzufithren, kdnnen im Sinne einer ganzheitlichen Unterstiitzung von Landes-
projekten MADBE hinzu gestellt werden.

In Abgrenzung hierzu kdnnen mit engem Bezug zu den Festlegungen in der Eingliederungs-
vereinbarung die Eigenbemiihungen des Arbeitsuchenden unterstiitzt werden, indem die
Kosten fir die Teilnahme an Kursen oder MaBhahmen, die das Jobcenter nicht selbst einge-
richtet hat, aus dem Vermittlungsbudget gefordert werden. Dabei kann die Beseitigung von
Vermittlungshemmnissen durch die Teilnahme an Kursen oder nicht von den Jobcentern
eingerichteten MalRnahmen (auch Kofinanzierung von ESF-Landesprogrammen) zur Anbah-
nung einer Beschaftigung gehoren.

lll. Forderfahiger Personenkreis

Der forderfahige Personenkreis umfasst neben den in § 16 SGB Il i. V. m. § 45 SGB Il ge-
nannten Personen (Ausbildungsuchende, von Arbeitslosigkeit bedrohte Arbeitsuchende, Ar-
beitslose) auch Personen, die trotz (Erwerbs-) Einkommens weiterhin hilfebedurftig sind,
auch wenn sie nicht von Arbeitslosigkeit bedroht sind (sog. Erwerbsaufstocker), und Perso-
nen, die neben dem Anspruch auf Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts (88 19 ff.
SGB Il) noch Arbeitslosengeld nach dem SGB Il (sog. Aufstocker) erhalten. Soweit eLb be-
reits in den Arbeitsmarkt integriert sind, muss jedoch in jedem Einzelfall besonders intensiv
geprift werden, ob die Férderung im Rahmen einer MalRnahme zur Aktivierung und berufli-
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chen Eingliederung sinnvoll und bezogen auf die Verringerung oder Beendigung der Hilfebe-
durftigkeit zielfihrend ist.

Fur den Personenkreis der Ausbildungsuchenden gilt erganzend Folgendes:

Die Forderung der Berufswahl und der Berufsausbildung ist im Dritten Kapitel, Dritter Ab-
schnitt des SGB Il geregelt. Die Foérderung der Berufswahl und der Berufsausbildung flr
Ausbildungsuchende im Rahmen des § 16 SGB Ili. V. m. § 45 SGB lll ist daher gemanR § 45
Absatz 2 Satz 4 SGB Il ausgeschlossen. Diese Leistungen nach dem Dritten Kapitel, Dritter
Abschnitt des SGB Il werden auch fir leistungsberechtigte Ausbildungsuchende ausschliel3-
lich aus dem SGB Il erbracht. Das Jobcenter kann hingegen Leistungen nach dem Dritten
Abschnitt, Vierten Unterabschnitt (88 73-80 SGB Ill) und § 54a SGB Il erbringen. Weiterhin
gefordert werden kénnen MalRnahmen fir Ausbildungsuchende, die eine Vermittlung in Aus-
bildung unterstitzen.

Fur Ausbildungsuchende ist die Teilnahme an einer Malinahme bei einem Arbeitgeber mdg-
lich, jedoch nicht im Sinne einer vorgelagerten Ausbildungsprobezeit.

Die Leistungen nach § 45 SGB IIl werden fur Rehabilitanden erbracht, wenn die BA als Re-
habilitationstrager zustandig ist.

IV. Mdgliche MalRnahmeziele und -inhalte

Die MalRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung sollen die berufliche Einglie-
derung unterstitzen und dabei die in 8 16 SGB Il i. V. m. § 45 Absatz 1 Satz 1 Nummern 1
bis 5 SGB Ill genannten Zielsetzungen verfolgen. Unter Beachtung der vorrangigen Leis-
tungstragerschaft (8 5 und 8 15 Absatz 1 Nummer 3 SGB Il) kbnnen MalRnahmen zur Besei-
tigung bestimmter Vermittiungshemmnisse im Sinne einer ganzheitlichen Férderstrategie so
ausgestaltet sein, dass sie andere als primar der Arbeitsférderung zuzurechnende Elemente
enthalten (z. B. Erndhrungsberatung, Gesundheitspravention). Der Umfang dieser Elemente
richtet sich nach den mit der MalRhahme verfolgten Zielen. Sie durfen nicht alleiniger Inhalt
der MalRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung sein.

Sinnstiftende, produktionsorientierte oder marktnahe Arbeiten von Teilnehmern an Mafl3nah-
men nach § 16 SGB Il i. V. m. § 45 SGB Il kbnnen elementarer Bestandteil einer erfolgrei-
chen Heranfihrung an den Arbeitsmarkt sein, gerade wenn diese Arbeiten beim MalRhahme-
trager selbst durchgefihrt werden.
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Sofern diese Arbeiten oder Tatigkeiten dazu dienen, personenbezogen die Fertigkeiten und
Fahigkeiten des Teilnehmers festzustellen, zu aktivieren oder zu entwickeln bzw. vermittelte
berufliche Kenntnisse praktisch zu erproben, unterliegen diese keiner zeitlichen Begrenzung
nach dem Gesetzeswortlaut des § 45 SGB Il bzw. des § 16 SGB Il. Der zeitliche Umfang
der Ausubung praktischer sinnstiftender Tatigkeiten in MaRnahmen richtet sich nach den
individuellen Eingliederungserfordernissen. Dies setzt voraus, dass die Ausibung dieser
Tatigkeiten in ein Gesamtkonzept zur Betreuung und Unterstiitzung mit dem Ziel der Heran-
fuhrung an den Arbeitsmarkt eingebettet ist. Dabei muss der aktivierende Ansatz der prakti-
schen sinnstiftenden Tatigkeiten im Vordergrund stehen und nicht die Erzielung wirtschaftli-
cher Ergebnisse. Fihren die Tatigkeiten zu wirtschaftlich verwertbaren Ergebnissen, sind die
Einnahmen oder geldwerten Vorteile hieraus von den MallBhahmekosten abzusetzen.

Im Maflnahmeverlauf ist es erforderlich, dass parallel zur praktischen Tatigkeit die eigentli-
chen Maflnahmeinhalte fortgesetzt werden (z. B. Aktivierungsinhalte, Kenntnisvermittlung,
Feststellung von Vermittlungshemmnissen, Eingliederungsbemihungen usw.). Dies muss
sich auch in der konkreten Ausgestaltung der Mal3nahmekonzeption widerspiegeln.

DarlUber hinaus durfen die sinnstiftenden Arbeiten nicht zu einer Wettbewerbsverzerrung
fuhren, die von der regionalen Wirtschaft als Beeintrachtigung gewertet wird. Der Maf3nah-
metrager ist zu verpflichten, fur den jeweiligen Schwerpunkt der sinnstiftenden Arbeiten eine
Unbedenklichkeitsbescheinigung der zustandigen Kammer bzw. des zustéandigen Verbandes
vorzulegen oder in sonstiger geeigneter Weise nachzuweisen, dass eine Beeintrachtigung
der regionalen Wirtschaft nicht gegeben ist. Liegt eine Unbedenklichkeitsbescheinigung
(0. &.) nicht vor, gelten analog die in § 45 Absatz 2 Satz 2 SGB Ill bzw. die in § 16 Absatz 3
Satz 2 SGB Il geregelten zeitlichen Grenzen fir MaBhahmen oder MalRnahmeteile bei einem
Arbeitgeber.

V. Fordervoraussetzungen und Foérdergrenzen

Die Vorschrift des § 16 SGB Il i. V. m. § 45 SGB Il ist offen und flexibel konzipiert, um einen
umfangreichen Gestaltungsspielraum zu eréffnen. Personen, die zu dem férderfahigen Per-
sonenkreis gehoren, kdnnen bei der Teilnahme an MalRnahmen zur Aktivierung und berufli-
chen Eingliederung durch die Ubernahme der Kosten geférdert werden, soweit die Kosten
angemessen sind und die Forderung fur die berufliche Eingliederung nach Einschatzung der
Vermittlungsfachkraft notwendig ist, um die in der Eingliederungsvereinbarung festgelegten

Ziele zu erreichen.

Die Dauer von MalRnahmen bei einem Trager ist gesetzlich nicht geregelt. Uber die Dauer
hat das Jobcenter vor Einleitung des Vergabeverfahrens zu entscheiden. Die Dauer der
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MalRnahmen orientiert sich an der individuellen arbeitsmarktlichen Notwendigkeit sowie an
den Grundsétzen von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit. Die MalRnahmedauer fiir zugelas-
sene Maflinahmen bei einem Trager legt die Fachkundige Stelle fest. Die konkrete Teilnah-
medauer der/des erwerbsféhigen Leistungsberechtigten an der Malinahme bei einem Trager
ist ebenfalls gesetzlich nicht geregelt. Sie ist im Jobcenter festzulegen und richtet sich nach
den individuellen Handlungsbedarfen, dem daraus abgeleiteten strategischen Vorgehen und
den Anforderungen an die MalBhahme.

Auch die konkrete Dauer der MaRnahme bei einem Arbeitgeber wird im Jobcenter festgelegt.
Sie richtet sich nach den individuellen Handlungsbedarfen, dem daraus abgeleiteten strate-
gischen Vorgehen und den Anforderungen an die betriebliche Malinahme.

Dabei dirfen Malinahmen bei einem Arbeitgeber grundsatzlich die Dauer von jeweils sechs
Wochen (30 Arbeitstage bei einer Ublichen 5-Tage-Woche) nicht Uberschreiten (§ 45 Absatz
2 Satz 2 SGB Ill). Bei branchen- bzw. betriebslblichen Besonderheiten kann die Dauer ab-
weichen (z. B. 6-Tage-Woche). Unter Beachtung der arbeits- und tarifrechtlichen Vorschrif-
ten darf jedoch die Dauer von 42 Kalendertagen (sechs Kalenderwochen) nicht tberschritten
werden.

Kommt die Vermittlungsfachkraft zu der Einschéatzung, dass es sich um eine/(n) erwerbsfahi-
ge(n) Leistungsberechtigte(n) handelt, der/die
* langzeitarbeitslos nach § 18 SGB lIl ist oder
» das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet hat und deren/dessen berufliche Eingliede-
rung auf Grund von schwerwiegenden Vermittlungshemmnissen besonders er-
schwert ist,
entscheidet sie dariiber, ob eine Teilnahme an der Malinahme bei einem Arbeitgeber bis zu
maximal 12 Wochen (maximal 84 Kalendertage, je nach branchen- bzw. betriebsiublichen
Besonderheiten) zielfihrend ist (8 16 Absatz 3 Satz 2 SGB ).

8 16 Absatz 3 Satz 2 SGB Il ist gegenuber § 16f SGB Il die speziellere Norm. Die Erweite-
rung der Forderdauer einer Mal3Bnahme bei einem Arbeitgeber fiir den o0.g. Personenkreis auf
maximal 12 Wochen nach § 16 Absatz 3 SGB Il hat daher Vorrang vor einer Aufstockung
nach 8§ 16f Absatz 2 Satz 3 SGB Il. Eine MalBhahme mit einer Dauer von mehr als 12 Wo-
chen bei einem Arbeitgeber ist nur Gber § 16f SGB Il forderfahig.

Hinweise zur Trager- und Mal3nahmezulassung finden Sie unter Punkt X.
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VI. Forderleistungen

Die Malinahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung nach § 45 SGB IIl k6nnen als
* Malinahmen bei einem Tréger,
* Malinahmen bei einem Arbeitgeber,
* Maflinahmen bei einer privaten Arbeitsvermittiung und
« Malhahmen, die ein Jobcenter selbst vornimmt,
erbracht werden.

Mit den gesetzlichen Neuregelungen wird den Jobcentern im Bereich der Eingliederungsleis-
tungen eine neue Handlungsalternative erdffnet: Die Jobcenter kdnnen - wie bisher - Trager
direkt mit der Durchfihrung von Maf3hahmen unter Berlicksichtigung des Vergaberechts be-
auftragen oder den Forderberechtigten das Vorliegen der Férdervoraussetzungen durch die
Ausgabe eines Aktivierungs- und Vermittlungsgutscheins bescheinigen. Mit dem Aktivie-
rungs- und Vermittlungsgutschein kann die/der erwerbsfahige Leistungsberechtigte selbst
einen zugelassenen Trager auswahlen und an einer dem MalRRnahmeziel entsprechenden
zugelassenen MaRRnahme teilnehmen. Dies starkt vor allem die Eigenverantwortung der/des
erwerbsfahigen Leistungsberechtigten bei der Umsetzung ihrer/seiner individuellen Integrati-
onsstrategie.

Es obliegt der Vermittlungsfachkraft zu entscheiden, ob ein Gutschein ausgegeben wird oder
die Zuweisung in eine beauftragte MalRBhahme zielfilhrender ist. Bei der Entscheidung Uber
die Ausgabe eines Gutscheins sollen die Eignung und die persénlichen Verhaltnisse der/des
erwerbsfahigen Leistungsberechtigten ebenso einbezogen werden, wie das 6rtliche Angebot
an zugelassenen Maflinahmen der Aktivierung und beruflichen Eingliederung.

Die Forderung bei der Teilnahme an MalRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliede-
rung umfasst alle angemessenen Kosten, die mit der Teilnahme entstehen (z. B. Maf3nah-
mekosten, Prifungsgebihren, Fahrkosten, Kosten flur die Betreuung aufsichtsbedurftiger
Kinder). Kosten, die im Rahmen des Zulassungsverfahrens fur die jeweilige MaRnahme fest-
gelegt werden, werden getragen.

Sowohl im Angebot als auch im Gutschein sind Mal3Bnahmeziel und -inhalt festzulegen.
Vor der Entscheidung zur Férderung einer MaBhahme bei einem Arbeitgeber sind der beruf-
liche Werdegang und bereits gewahrte Forderleistungen zu bericksichtigen. Zweck der

MalRnahme darf es nicht sein, dass der Teilnehmer allein zur Arbeitsleistung ohne Betreuung
eingesetzt wird. Dem Zweck der Malinahme wird es auch nicht gerecht, wenn beim selben
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Arbeitgeber wiederholt eine MalRhahme fir ein dhnliches Beschaftigungsverhéltnis durchlau-
fen werden soll.

Zur Einbindung einer privaten Arbeitsvermittlung siehe unter Punkt X.

VII. Verfahrensfragen / Dokumentation

Das Ergebnis der Ermittlung von im Einzelfall bestehenden Vermittlungshemmnissen und die
Feststellung der Notwendigkeit einer Férderung bei der Teilnahme an Malinahmen zur Akti-
vierung und beruflichen Eingliederung sowie die im Rahmen der pflichtgeméafien Ermes-
sensaustbung zu treffenden Entscheidungen Uber das "Ob" und "Wie" der Forderung sind
transparent und nachvollziehbar zu dokumentieren. Mit der Férderung sollen die in der Ein-
gliederungsvereinbarung festgelegten Eingliederungsziele unterstiitzt werden.

Die Aushandigung eines Aktivierungs- und Vermittlungsgutscheins stellt gegentber der/dem
erwerbsfahigen Leistungsberechtigten eine konkrete Zusicherung i. S. d. 8§ 34 SGB X dar.
Der Aktivierungs- und Vermittlungsgutschein erméglicht es der/dem erwerbsfahigen Leis-
tungsberechtigten, im Rahmen des festgestellten Unterstiitzungsbedarfs selbst nach einem
zugelassenen Malnahmetrager (8 45 Absatz 4 Satz 3 Nummer 1 SGB lll), einem zugelas-
senen privaten Arbeitsvermittler (8 45 Absatz 4 Satz 3 Nummer 2 SGB 1ll) oder einem Ar-
beitgeber als MalZnahmetrager (§ 45 Absatz 4 Satz 3 Nummer 3 SGB Ill) zu suchen.

VIIL. Kombination bzw. VerknUpfung mit anderen Instrumenten

Die gesetzliche Regelung zu den MalRhahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung
wurde durch das Gesetz zur Verbesserung der Eingliederungschancen am Arbeitsmarkt da-
hin gehend erganzt, dass Personen, deren berufliche Eingliederung durch schwerwiegende
Vermittlungshemmnisse besonders erschwert ist, durch MaRnahmen geférdert werden koén-
nen, die nach inhaltlicher Ausgestaltung und Dauer deren erhdhten Stabilisierungs- und Un-
terstitzungsbedarf berlcksichtigen. Insbesondere bei komplexen Handlungsbedarfen kann
es zudem sinnvoll sein, verschiedene Instrumente zu kombinieren, beispielsweise Mal3nah-
men zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung mit Arbeitsgelegenheiten (AGH). Damit
kann eine Person gleichzeitig in mehreren Malinahmen sein.

Die Kombination von verschiedenen Instrumenten kann durch modulare Bausteine umge-
setzt werden. Diese Bausteine kdnnen parallel durchgefiihrt werden (z. B. taglich AGH und
Aktivierungs-/Eingliederungselemente) oder zeitlich verzahnt sein (z. B. drei Tage AGH/zwei
Tage Aktivierung/Eingliederung im Wechsel). Die Kombination kann bei einem oder mehre-
ren Tragern stattfinden. Trager von AGH und andere Arbeitsmarktdienstleister kdnnen zu-
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dem kooperieren und gemeinsame Konzepte anbieten. So kann z. B. eine MaRnahme zur
Aktivierung und beruflichen Eingliederung vom Jobcenter mit der Verpflichtung vergeben
werden, mit einem Anbieter von AGH zu kooperieren. Es ist jedoch sicherzustellen, dass
MalRnahmen nach § 16 SGB Ili. V. m. § 45 SGB Il auch bei einer Kombination mit AGH den
gleichen Standards unterliegen wie MalRnahmen, die unabhéngig von AGH durchgefihrt
werden. Fur die Malihahme nach 8 16 SGB Il i. V. m. § 45 SGB lll gelten sowohl Regelun-
gen des Vergaberechts als auch das Zulassungsverfahren zur Sicherstellung der Qualitat
arbeitsmarktlicher Dienstleister.

Uber die Auswahl von geeigneten MalRnahmen oder die Kombination von Stabilisierungs-
und Qualifizierungselementen mit AGH entscheidet das Jobcenter vor Ort.

IX. Kombination und Verknipfung mit Landesmaflnahmen und MaRnahmen anderer
Trager

Sofern Landesmalinahmen und Malinahmen anderer Trager vorgelagerte, anknupfende
oder teilweise auch Uberschneidende Ziele zur Beseitigung von individuellen Problemlagen
beinhalten, um Hilfebedurftigkeit zu beenden oder zu verringern bzw. um erwerbsfahige Leis-
tungsberechtigte zu aktivieren, an Tagesablaufe oder Beschaftigungsverhéltnisse heranzu-
fuhren, kbnnen im Sinne einer ganzheitlichen Unterstlitzung von Landesprojekten Maf3nah-
men zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung hinzu gestellt werden. Zu den praktischen
Moglichkeiten der Einbindung siehe Punkt X.

Eine Kombination und Verkniipfung von Mafinahmen zur Aktivierung und beruflichen Ein-
gliederung kann auch mit MalRnahmen anderer Leistungstrager erfolgen, insbesondere bei
Angeboten fir junge Menschen nach dem SGB VIl.

X. Einbindung Dritter in die Leistungsgewahrung (Tragerzulassung, Malinahmezulas-
sung, Vergabe, Einbindung einer privaten Arbeitsvermittlung)

Tragerzulassung

MalRnahmetrager bedirfen nach § 176 ff. SGB Il seit dem 1. April 2012 (bei Vergabemal3-
nahmen gemaf § 443 Absatz 3 SGB Ill ab dem 1. Januar 2013) der Zulassung durch eine
Fachkundige Stelle, um MalRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung durchzu-
fuhren oder durchfilhren zu lassen. Von dieser Zulassungsvoraussetzung ausgenommen
sind lediglich Arbeitgeber, die betriebliche MalRhahmen oder Teile von betrieblichen Maf3-
nahmen durchfuhren.
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MalRnahmezulassung

Daruber hinaus ist fur die Forderung im Rahmen eines Aktivierungs- und Vermittlungsgut-
scheins das Vorliegen einer MaRnahmezulassung nach § 179 SGB Il erforderlich. Dies gilt
nicht fir eine MalRnahme zur ausschlief3lich erfolgsbezogen vergiteten Arbeitsvermittlung
nach 8 16 SGB Il i. V. m. § 45 Absatz 4 Satz 3 Nummer 2 SGB lll und fir Malinahmen bei
einem Arbeitgeber nach § 16 SGB Il i. V. m. § 45 Absatz 4 Satz 3 Nummer 3 SGB .

Vergaberecht

Bei der Beauftragung von Mafinahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung durch
die Jobcenter allein oder gemeinsam mit anderen Leistungstragern findet das Vergaberecht
Anwendung. Maf3geblich hierfir sind héherrangiges EU-Recht, die VOL/A, das Gesetz ge-
gen Wettbewerbsbeschrankungen und sonstige vergaberechtliche Regelungen / Haushalts-
recht des Bundes und der Lander. Die Anwendung des Vergaberechts ist unmittelbar ver-
knupft mit dem Vorliegen eines offentliches Auftrags (8§ 99 GWB). Welches Vergabeverfah-
ren genutzt wird, muss im Einzelfall gepruft werden. Das Vergaberecht sieht neben dem Ver-
fahren einer Offentlichen Ausschreibung auch die Mdglichkeit der Beschrankten Ausschrei-
bung bzw. der Freihdndigen Vergabe vor. Grundsatzlich treten die Jobcenter zur Deckung
ihrer Bedarfe im Wege der Offentlichen Ausschreibung an den Markt heran. Werden Jobcen-
tern MalBhahmen angeboten, die bereits oder absehbar durch den Einsatz von Mitteln Dritter,
z. B. ESF-Programme der Lander, geférdert werden oder geférdert werden kénnen und
dadurch wirtschaftlicher sind oder werden als vergleichbare Angebote am Markt, kann das
Jobcenter das Vorliegen einer ,vorteilhaften Gelegenheit* und entsprechend die Freihandige
Vergabe gemal § 3 Absatz 5 Buchstabe | VOL/A prifen. Mit der Férderung eines Dritten
liegt nicht automatisch eine ,vorteilhafte Gelegenheit vor. Eine Freihdandige Vergabe nach §
3 Absatz 5 Buchstabe | VOL/A kann u. a. dann erfolgen, wenn bei der angebotenen gefor-
derten MalRnahme eine wirtschaftlichere Beschaffung mdglich ware, als dies durch eine re-
gulare Ausschreibung der Fall ware. Fir den MaRRstab der wirtschaftlicheren Beschaffung
kann keine starre prozentuale Grenze (z. B. 20 oder 30 Prozent) angegeben werden. Statt
eine starre Grenze zu setzen, ist eine Wirtschaftlichkeitsprifung vorzunehmen. Was "wirt-
schaftlicher" ist, hangt von den Preisschwankungen in diesem Segment am Markt, den An-
geboten und der Art des Auftrags ab. Ob diese "wirtschaftlichere Beschaffung" durch eine
Freihdndige Vergabe mdglich ist, muss vom Auftraggeber im Einzelfall gepruft, entschieden
und dokumentiert werden.

Einbindung einer privaten Arbeitsvermittlung

Der Aktivierungs- und Vermittlungsgutschein fir die ausschlief3lich erfolgsbezogen vergitete
Arbeitsvermittlung berechtigt die/den erwerbsfahige(n) Leistungsberechtigte(n) zur Auswahl
eines nach den 88 176 ff. SGB Ill zugelassenen Tragers. Bis zum 31. Dezember 2012 ist
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eine Gewerbeanmeldung der Tragerzulassung gleichgestellt (8 443 Absatz 3 SGB Ill). Aus
der Gewerbeanmeldung muss Klar ersichtlich sein, dass die Vermittlung von Arbeitskraften
Gegenstand des Gewerbes ist. Das in der Gewerbeanmeldung angegebene Datum des Be-
ginns des Gewerbes darf nicht nach dem Tag der Vermittlung liegen.

In der Wahl der privaten Arbeitsvermittlung ist die/der erwerbsfahige Leistungsberechtigte
frei. Das Jobcenter darf aufgrund seiner Neutralitatspflicht und aus wettbewerbsrechtlichen
Grlinden keinen bestimmten privaten Arbeitsvermittler empfehlen.

8 45 Absatz 4 Satz 2 SGB Il ermdglicht u. a. die zeitliche Befristung des Aktivierungs- und
Vermittlungsgutscheins fir Malinahmen bei einer privaten Arbeitsvermittiung. Da gesetzlich
keine konkrete Glltigkeitsdauer vorgegeben ist, wird diese grundséatzlich durch das Jobcen-
ter festgelegt. Die Glltigkeitsdauer ist auf dem Aktivierungs- und Vermittlungsgutschein ftr
MalRnahmen bei einer privaten Arbeitsvermittlung zu vermerken. Dabei ist zu beachten, dass
die Gultigkeit des Aktivierungs- und Vermittlungsgutscheins
¢ mit Aufnahme einer versicherungspflichtigen Beschaftigung,
e mit Ablauf der im Aktivierungs- und Vermittlungsgutschein angegebenen Frist oder
o mit Wegfall der Hilfebedurftigkeit (§ 9 SGB II) erlischt. Der Wegfall der Hilfebedurftig-
keit muss der/dem erwerbsféahigen Leistungsberechtigten bekannt gegeben werden
(8 37 SGB X), um ihr/ihm die M&glichkeit zu geben, ihren/seinen Anspruch auf einen
Aktivierungs- und Vermittlungsgutschein bei der AA geltend zu machen.

Mit dem Wegfall der Gultigkeit des Aktivierungs- und Vermittlungsgutscheins fir Mal3nahmen
bei einer privaten Arbeitsvermittlung entfallt die Bindung des Jobcenters an die Zusicherung.

Die Vergiutung kann nur fir eine erfolgreiche Vermittlung gezahlt werden. Eine erfolgreiche
Vermittlung liegt vor, wenn folgende Punkte kumulativ erfullt sind:

¢ Die Vermittlung wurde wahrend der Gultigkeitsdauer des Aktivierungs- und Vermitt-
lungsgutscheins flr MaBhahmen bei einer privaten Arbeitsvermittlung getatigt.

e Das vermittelte Beschéaftigungsverhéltnis ist versicherungspflichtig.

e Der (ggf. konkludent geschlossene) Arbeitsvertrag wurde wahrend der Gultigkeits-
dauer des Aktivierungs- und Vermittlungsgutscheins fir Mal3nahmen bei einer priva-
ten Arbeitsvermittlung geschlossen.

e Das Beschaftigungsverhaltnis wurde innerhalb der Giltigkeitsdauer des Aktivierungs-
und Vermittlungsgutscheins fur MalRnahmen bei einer privaten Arbeitsvermittlung be-
gonnen.
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C. Freie Forderung (8 16f SGB 1)

Der Gesetzestext kann im Servicebereich der Informationsplattform www.sgb2.info abgeru-
fen werden.: http://www.gesetze-im-internet.de/sgb 2/ 16f.htl

I. Inhalt und Intention der Regelung

Mit dem Gesetz zur Verbesserung der Eingliederungschancen am Arbeitsmarkt sind den
Verantwortlichen vor Ort noch flexiblere Handlungsmdglichkeiten fiir die individuelle Unter-
stiitzung von erwerbsféahigen Leistungsberechtigten bei deren Eingliederung in Arbeit ertff-
net worden. Dies bestéarkt zugleich die Jobcenter in ihrer dezentralen Entscheidungskompe-
tenz. Die Freie Forderung SGB Il bietet Raum fir neue ldeen im Sinne eines ,Erfindungs-
rechts”. Sie ermoglicht Gestaltungsspielraume, um fir alle erwerbsfahigen Leistungsberech-
tigten andere MaRnahmen zu entwickeln, die unter Beachtung des Umgehungs- und Aufsto-
ckungsverbotes die gesetzlichen Basisinstrumente erweitern. Dadurch kdnnen Leistungen
gefordert werden, die auf eine andere Weise der Aktivierung, Stabilisierung, beruflichen Ein-
gliederung oder Betreuung dienen. Dabei kdnnen auch Elemente von Basisinstrumenten
einflieBen. Noch weitergehende Férdermdglichkeiten werden in § 16f SGB Il fir Langzeitar-
beitslose und jugendliche erwerbsfahige Leistungsberechtigte mit schwerwiegenden Vermitt-
lungshemmnissen eréffnet. Dabei hat sich der Gesetzgeber von folgenden Erwégungen lei-
ten lassen:

»1rotz verbesserter Bedingungen auf dem Arbeitsmarkt zeigt sich, dass diejenigen Langzeit-
arbeitslosen, die komplexe Problemlagen aufweisen und einer verstarkten Betreuung beduir-
fen, weiterhin nur schwer in Arbeit eingegliedert werden kénnen. Es gilt, fir diesen Perso-
nenkreis nach zuséatzlichen Wegen zu suchen, um sie in den ersten Arbeitsmarkt zu integrie-
ren. Vor diesem Hintergrund sollen die Mdglichkeiten, Leistungen zur Eingliederung in Arbeit
Uber die Regelungen der Freien Férderung zu erbringen, weiter flexibilisiert werden. Dazu
wird das in Absatz 2 geregelte Aufstockungs- und Umgehungsverbot flr den Personenkreis
der langzeitarbeitslosen Leistungsberechtigten vollstdndig aufgehoben. Dies bedeutet, dass
kunftig keine Einschrankungen mehr bezlglich der zulassigen Abweichungen von den ge-
setzlich geregelten Leistungen bestehen. Damit kdnnen die gesetzlich geregelten Leistungen

soweit modifiziert werden, wie es den Zielen und Grundséatzen des SGB Il entspricht.*?

§ 16f SGB Il ertffnet schlief3lich ausdriicklich die Mdglichkeit von Projektférderungen im Sin-
ne des Zuwendungsrechts.

2 Entwurf der Bundesregierung fir ein Gesetz zur Verbesserung der Eingliederungschancen am Ar-
beitsmarkt (BT - Drs. 17/6277) - Begrindung zu § 16f SGB II

20


http://www.gesetze-im-internet.de/sgb_2/__16f.html

3. aktualisierte Fassung: Oktober 2012

Il. Verhéltnis zu anderen Leistungen

Durch die Regelungen des § 16f SGB Il kdnnen die Jobcenter die Moglichkeiten der gesetz-
lich geregelten Eingliederungsleistungen (Férderungen nach den 88 16, 16a bis 16e SGB I -
sog. "Basisinstrumente”) durch freie Leistungen zur Eingliederung in Arbeit erweitern.

Eine freie Fdrderung ist moglich, wenn

¢ die gleichen Inhalte nicht in der gleichen Weise mit einem unveréanderten Basis-
instrument oder der blof3en Kombination von unverénderten Basisinstrumenten ge-
fordert werden kdnnen. Das heif3t: Kann der identifizierte Forderbedarf mit einem un-
veranderten Basisinstrument oder einer Kombination von mehreren unveranderten
Basisinstrumenten, insbesondere mit den Leistungen des Vermittlungsbudgets (8 16
Absatz 1 SGB Il i. V. m. § 44 SGB Ill) oder den Malinahmen zur Aktivierung und be-
ruflichen Eingliederung (8 16 Absatz 1 SGB Ili. V. m. § 45 SGB llI, ggf. in Kombinati-
on mit Arbeitsgelegenheiten nach § 16d SGB Il) gedeckt werden, ist ein Rickgriff auf
die Freie Forderung nicht mdglich;

e diese Leistungen nicht in der Zustandigkeit eines Dritten liegen. Das heil3t: Gibt es fir
die Leistungserbringung eine andere gesetzlich geregelte Zustandigkeit von Bundes-
landern und Kommunen oder anderen Sozialleistungstragern, ist die Freie Férderung
ausgeschlossen. Dies betrifft z. B. kommunale Eingliederungsleistungen nach § 16a
SGB I, berufsvorbereitende BildungsmaRnahmen oder Berufsorientierungsmaf3nah-
men nach dem SGB lll, Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe nach dem SGB VIII
oder der Kranken- oder Rentenversicherung;

¢ die Grenzen héherrangigen und zwingenden Rechts (z. B. EU-Recht) eingehalten
werden. So ist beispielsweise bei Zuschiissen an Arbeitgeber die beihilferechtliche
Zulassigkeit in jedem Einzelfall zu prifen, um eine Kollision mit EU-Beihilferecht zu
vermeiden. Andernfalls muss mit Rickforderungen der EU tber den Bund / das Land
gegen den geférderten Arbeitgeber gerechnet werden.

lll. Forderfahiger Personenkreis

Forderfahig sind erwerbsfahige Leistungsberechtigte (8 7 Absatz 1 SGB Il). Dies umfasst u.
a. auch Personen, die trotz (Erwerbs-) Einkommen weiterhin hilfebedurftig sind (sog. Er-
werbsaufstocker). Da diese bereits in den Arbeitsmarkt integriert sind, ist in jedem Einzelfall
zu prufen, ob der Einsatz der Freien Forderung sinnvoll und bezogen auf die Verringerung
oder Beendigung der Hilfebedurftigkeit zielfihrend und wirtschaftlich ist. Mdglich ist auch die
Teilnahme an einer MalRnahme nach § 16f SGB Il fir Personen, die neben dem Anspruch
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auf Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts (88 19 ff. SGB Il) noch Arbeitslosengeld
nach dem SGB lll (sog. Aufstocker) erhalten.

IV. Fordervoraussetzungen und Fordergrenzen

1. Gestaltungsmaoglichkeiten der Freien Forderung

Die flexiblen Mdglichkeiten der Freien Forderung auszuschépfen, kann auf zwei Arten erfol-
gen:

1. Es konnen und sollen freie Eingliederungsleistungen entwickelt werden, die auf eine
andere Weise der Aktivierung, Stabilisierung, beruflichen Eingliederung oder Betreu-
ung dienen (im Folgenden ,Andere Leistungen nach Absatz 1“ genannt).

2. Fur die Personengruppen des § 16f Absatz 2 Satz 4 SGB Il (im Folgenden ,beglins-
tigte Personengruppen nach § 16f Absatz 2 SGB II* genannt) kénnen dariber hinaus
auch Basisinstrumente modifiziert werden (im Folgenden ,Modifizierte Leistungen
nach Absatz 2" genannt).

2. Andere Leistungen nach Absatz 1

Andere Leistungen nach Absatz 1 sind gegeben, wenn Aktivierungs-, Stabilisierungs- oder
Betreuungs- sowie Eingliederungsstrategien genutzt werden, die tUber die Basisinstrumente
hinausgehen, um eine besondere Qualitat der Leistung zu generieren, die sich positiv auf die
Aktivierung und den angestrebten Eingliederungserfolg auswirken soll. Dabei kénnen auch
Elemente verschiedener Basisinstrumente einflieen. Diese besondere Qualitat und die be-
sonderen Wirkungserwartungen muissen im Konzept begrindet und die Wirkung im Foérder-
verlauf beobachtet werden.

Die anderen Leistungen nach Absatz 1 dirfen die im SGB Il geregelten Eingliederungsleis-
tungen (einschlie3lich der in Bezug genommenen Instrumente des SGB IIl) nicht aufstocken
oder umgehen (8§ 16f Absatz 2 Satz 3 SGB Il). Inshesondere spezifische Regelungen zu
Fordervoraussetzungen, Zielgruppen, Férderhéhe und -dauer einzelner Basisinstrumente
durfen nicht durch gleichgerichtete andere Leistungen nach Absatz 1 unterlaufen werden.
Eine Anderung des gesetzlich vorgesehenen Beschaffungswegs eines Basisinstrumentes ist
ebenfalls nicht zulassig.

Beispielsweise ist die Aufstockung oder Modifizierung der in 88 88 ff. SGB Il geregelten Ar-
beitgeberzuschisse (Forderhdhe, Forderzeitraum oder Nachbeschéaftigungspflicht) ausge-
schlossen. Auch die Ausweitung von gesetzlich geregelten Eingliederungsleistungen Uber
die im Gesetz genannten Zielgruppen hinaus - z. B. Férderung der auf3erbetrieblichen Be-
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rufsausbildung fir nicht forderungsbedurftige Jugendliche im Sinne des § 78 SGB Il - ist
ebenfalls unzulassig.

3. Modifizierte Leistungen nach Absatz 2 (Leistungen fur Langzeitarbeitslose und
Jugendliche mit schwerwiegenden Vermittlungshemmnissen)

Das Aufstockungs- und Umgehungsverbot gilt nicht fir die begiinstigten Personengruppen
nach 8§ 16f Absatz 2 SGB Il. Das heif3t, Uber die anderen Leistungen nach Absatz 1 hinaus
kénnen modifizierte Basisinstrumente erbracht werden, wenn die/der erwerbsféhige Leis-
tungsberechtigte
e langzeitarbeitslos i.S.v. § 18 SGB lll ist oder
e das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet hat und ihre/seine berufliche Eingliederung
auf Grund von schwerwiegenden Vermittlungshemmnissen besonders erschwert ist.

Diese Personengruppen verfiigen in vielen Fallen Gber multiple Vermittlungshemmnisse, fir
deren Beseitigung vor allem die Instrumente des SGB Ill, mitunter aber auch die des SGB Il
nicht ausreichen. Um ihren besonderen Bedirfnissen dennoch gerecht zu werden, wurde
das Umgehungs- und Aufstockungsverbot fur diese beiden Personengruppen aufgehoben.
Das bedeutet, dass keine Einschrankungen bezlglich der zulassigen Abweichungen von den
gesetzlich geregelten Leistungen bestehen. Voraussetzung ist eine individuelle Prognose-
entscheidung, nach der in angemessener Zeit (von in der Regel sechs Monaten) mit den
Basisinstrumenten des SGB Il oder SGB Il ein Eingliederungserfolg voraussichtlich nicht
erreicht werden kann bzw. eine Beendigung oder Verringerung von Hilfebedurftigkeit durch
Eingliederung in Arbeit nicht zu erwarten ist.

Die Kombination unverénderter Basisinstrumente ist keine modifizierte Leistung nach Absatz
2. Bei Kombination von Basisinstrumenten muss fUr eine Férderung als modifizierte Leistung
nach Absatz 2 eine Modifizierung eines Basisinstruments erfolgen.

4. Forderdauer

Die Dauer von Gruppenmal3nahmen und Einzelférderungen im Rahmen von freier Forde-
rung ist gesetzlich nicht geregelt. Uber die notwendige Dauer entscheidet das Jobcenter.

Die konkrete Teilnahmedauer der / des erwerbsféhigen Leistungsberechtigten an einer Mal3-
nahme nach § 16f SGB Il ist ebenfalls gesetzlich nicht geregelt. Sie ist im Jobcenter festzu-
legen und richtet sich nach den individuellen Handlungsbedarfen, dem daraus abgeleiteten
strategischen Vorgehen und den Anforderungen an die MalBhahme.
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5. Zulassung von Tréagern und MalRnhahmen

Eine Zulassung von Tragern oder Mal3nahmen ist fur Leistungen der Freien Férderung ge-
setzlich nicht vorgesehen. Bei Vergabemafinahmen sollte daher darauf geachtet werden,
dass entsprechende Eignungs- und Qualitdtsanforderungen an Trager und MalRhahme in die
Vergabeunterlagen aufgenommen werden.

6. Zugang zu einer freien Férderung

a. Forderung von Einzel- und Gruppenmal3inahmen

Im Rahmen der freien Forderung kann die Teilnahme der/des erwerbsfahigen Leistungsbe-
rechtigten an einer MaRnahme geftrdert werden. Dabei kann es sich um eine Einzel- oder

um eine Gruppenmalnahme handeln.

Sowohl Einzel- als auch Gruppenmafinahmen nach § 16f SGB Il sind unter Anwendung des
Vergaberechts zu beschaffen oder im Rahmen der Projektférderung umzusetzen.

Leistungen bis zu einem Auftragswert von 500 Euro kénnen unter Beriicksichtigung der
Haushaltsgrundsatze (Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit) ohne ein Vergabeverfahren be-
schafft werden (8 3 Absatz 6 VOL/A).

Zu den Mdoglichkeiten der beschrankten Ausschreibung und der freihandigen Vergabe siehe
unter Buchstabe B Ziffer X ,Vergaberecht" auf Seite 18.

Daneben lasst § 16f Absatz 2 Satz 6 SGB Il auch Projektférderungen im Wege des Zuwen-
dungsrechts nach der BHO ausdriicklich zu. Eine institutionelle Forderung ist ausgeschlos-
sen.

Fachlich geeignete Programme der Bundeslander kénnen in Abstimmung mit den Bewilli-
gungsbehoérden der Bundeslander in die Konzeption der Leistung nach § 16f SGB Il einbe-
zogen werden. Eine gemeinsame Finanzierung (Ko-Finanzierung) mehrerer Leistungstrager
bei der Durchfiihrung von Malinahmen oder Projekten ist méglich. Dies bietet sich insbeson-
dere an, wenn die Vernetzung der Akteure zu einer Verbreiterung der moéglichen Handlungs-
felder und Gestaltungsspielraume fiihrt.
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b. Einzelférderung

Neben der Durchfiihrung von Einzel- oder Gruppenmafinahmen kann die Freie Forderung
auch als Einzelfallférderung an die erwerbsfahige Leistungsberechtigte/den erwerbsféhigen
Leistungsberechtigten ausgestaltet sein. Die freie Forderung kann als Zuschuss, Darlehen
oder Kombination beider gewéahrt werden. Eine Pauschalierung ist zulassig.

Die Leistungsgewahrung direkt an erwerbsfahige Leistungsberechtigte (auch Direktliberwei-
sung an den fiur eine bestimmte Dienstleistung von erwerbsfahigen Leistungsberechtigten
ausgewahlten Dritten) oder flr erwerbsféhige Leistungsberechtigte an Arbeitgeber erfolgt
Uber das zuwendungsrechtliche Antrags- und Bewilligungsverfahren; Vergaberecht findet
grundséatzlich keine Anwendung, es sei denn der Zuwendungsbescheid bzw. die hierzu er-
lassenen Nebenbestimmungen enthalten Verpflichtungen zur Anwendung des Vergabe-
rechts durch den Zuwendungsempfanger. Eine Blndelung von Einzelfallférderungen bzw.
die Aufsplittung einer Leistung in mehrere Einzelfallférderungen mit dem Ziel der Umgehung
des Vergaberechts ist unzuléssig.

V. Gemeinsames Budget in Hohe von 20 % der Eingliederungsmittel fir § 16e und
§ 16f SGB I

Das gemeinsame Budget fir die Férderung von Arbeitsverhéltnissen nach § 16e SGB Il und
fur die Freie Forderung nach § 16f SGB Il betragt 20 % der nach § 46 Absatz 2 SGB |l zu-
gewiesenen Eingliederungsmittel. Welcher Anteil dabei fur Leistungen nach § 16e bzw. § 16f
SGB Il aufgewendet wird, entscheidet das Jobcenter im Rahmen seines regionalen Bedarfs
bzw. seiner Planungen.

Da 8§ 46 Absatz 2 SGB Il auf das zugewiesene Budget abstellt, verandert sich das Budget
nicht durch unterjahrige Inanspruchnahme der Deckungsfahigkeit zwischen Verwaltungskos-
tenbudget und Eingliederungsmitteln oder bei einer nicht vollstandigen Inanspruchnahme der
nach § 46 Absatz 2 SGB Il zugewiesenen Eingliederungsmittel im Haushaltsjahr. Daher lasst
sich im Regelfall bereits zu Beginn des Haushaltsjahres die Hohe der zur Verfligung stehen-
den Mittel fur freie Eingliederungsleistungen konkret bestimmen.

Sofern sich allerdings im laufenden Haushaltsjahr die Hohe der nach § 46 Absatz 2 SGB Il
zugewiesenen Eingliederungsmittel &ndert, z. B. durch zusatzliche Mittel aus dem Nachtrag
zum Bundeshaushalt, erfolgt die anteilige Anderung nach MaRgabe des § 46 Absatz 2 Satz
3 SGB Il auch beim gemeinsamen Budget fur Leistungen nach 88 16e und 16f SGB II.
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Die nach § 16f SGB Il durchgefiihrten Eingliederungsleistungen sind vollstandig aus dem
Budget nach 8§ 46 Absatz 2 Satz 3 SGB Il zu finanzieren. Dies gilt auch bei einer Modifikation
von Basisinstrumenten. Nach dem Grundsatz der Haushaltsklarheit erfolgt die Finanzierung
einheitlicher Leistungen mit derselben Zweckbestimmung nicht aus verschiedenen Finanz-
positionen (8 35 Absatz 2 BHO).

VI. Verfahrensfragen / Dokumentation

Die Ziele der einzelnen freien Leistungen sind vor Foérderbeginn zu beschreiben. Bei langer-
fristig angelegten Mal3Bnahmen ist zudem regelmaRig der Erfolg zu Uberprifen und das Er-
gebnis der Prifung zu dokumentieren. Damit soll sichergestellt werden, dass das Jobcenter
die mit der freien Eingliederungsleistung verfolgten und beschriebenen Zielsetzungen konti-
nuierlich Uberpruft.

Die in § 16f SGB Il geregelten Dokumentationspflichten lassen erkennen, dass bei der Er-
bringung von freien Eingliederungsleistungen ein besonderes MalRR an Transparenz und
Nachvollziehbarkeit des Verwaltungshandelns erforderlich ist. Es sind die Erforderlichkeit
und RechtmaRigkeit der freien Eingliederungsleistungen darzulegen. Der mit der eigenver-
antwortlichen Auslotung und Umsetzung der Férderméglichkeiten verbundene Mehraufwand
ist ein notwendiges und vertretbares Korrektiv dafiir, dass der Gesetzgeber bei der Formulie-
rung von Foérderbedingungen und -grenzen nach 8§ 16f SGB Il bewusst zuriickhaltend vorge-
gangen ist.

Die alleinige Verletzung der Dokumentationspflicht stellt keinen eine Rickforderung auslo-
senden Rechtsverstol3 dar.

VII. Einbindung Dritter in die Durchfiihrung freier Eingliederungsmaf3nahmen

Zur Bundelung von Aktivitaten in der Zusammenarbeit mit weiteren Akteuren der Integrati-
onsarbeit kann es fur die Jobcenter gunstig sein, sich an Fordervorhaben Dritter (z.B. EU,
Bundesland, Kommune) angemessen finanziell zu beteiligen, wenn durch die Férderung
Problemlagen der eLb beseitigt oder gemildert werden. Dies stéarkt gleichzeitig die Planungs-
sicherheit fir das gesamte Vorhaben.

a. Projektforderung

Die Gesetzesmaterialien zu § 16f SGB Il weisen auch auf das mit der Projektférderung ver-
bundene Ziel hin, zuséatzliche Mdglichkeiten zur Kofinanzierung von ESF-Programmen zu
eroffnen (8 16f Absatz 2 Satz 6 SGB Il und 88 23, 44 BHO). Das Instrument der Projekifi-
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nanzierung schafft Gestaltungsspielrdume im SGB II-Bereich und ubertragt den Jobcentern
damit zugleich ein hohes Mal3 an Entscheidungsverantwortung.

1. Prifschema fir die Finanzierung von MalRnahmetragern: Die in § 16f SGB Il ent-
haltene Regelungsstruktur gibt dem Jobcenter ein Prifrecht an die Hand. Dieses
Prifrecht besteht aus einer Abfolge von Prifungsschritten bei der Einbindung von
Malnahmetragern zur Durchfiihrung von Leistungen der Freien Férderung. Der Bund
und die Lander haben gemeinsam ein Modell entwickelt, das die Basisinstrumente
und die freien Eingliederungsleistungen nach 8§ 16f SGB Il in Bezug setzt zu den im
SGB Il verfligbaren Finanzierungsmaoglichkeiten bei der Einbindung von MaRnahme-
tragern (Teil 3). Kernpunkte des Modells sind:

¢ die vorrangige Priifung der Basisinstrumente und deren Finanzierung durch 6f-
fentliche Auftrage mit MalRnahmetragern,

¢ die darauf folgende Priifung von freien Eingliederungsleistungen nach § 16f SGB
Il und deren Finanzierung durch 6ffentlichen Auftrag oder Projektférderung im
Sinne des Zuwendungsrechts.

Hieraus wird deutlich, dass § 16f SGB Il die Finanzierungsart der Projektférderung
nach den 8§ 23, 44 BHO nur fiir die Leistungen der Freien Férderung nach § 16f Ab-
satz 2 Satz 1 bis Satz 5 SGB Il dem Grunde nach eréffnet. Die Mdglichkeit der Pro-
jektférderung bezieht sich nicht auf die Basisinstrumente.

2. Abgrenzung zu kommunalen Aufgaben und Landesaufgaben: § 16f SGB Il ist
keine Rechtsgrundlage zur Finanzierung von kommunalen Aufgaben und Landesauf-
gaben aus Bundesmitteln. Jedoch kann eine Kombination von Malinahmen nach §
16f SGB Il mit kommunalen Aufgaben nach 8§ 16a SGB Il mdglich sein. Sofern in Pro-
jekten Bestandteile von Aufgaben der Kommunen und L&nder integriert sind, sollten
diese als inhaltlich abgrenzbare Module erkennbar und haushalterisch darstellbar
sein. Die Projektférderung muss darliber hinaus, wie alle Leistungen der Grundsiche-
rung fur Arbeitsuchende, den Zielen und Grundsatzen des SGB Il entsprechen.

3. Unterscheidung zwischen Auftragsrecht und Zuwendungsrecht: Die Einbindung
externer Malinahmetrager durch das Jobcenter im Rahmen von § 16f SGB Il wird
rechtlich durch einen 6ffentlichen Auftrag (Einkaufsmodell, Entgeltfinanzierung) oder
durch einen Zuwendungsbescheid ausgestaltet. Hier muss demnach eine Abgren-
zung zwischen Auftragsrecht (einschlief3lich Vergaberecht) und dem Zuwendungs-
recht erfolgen. Bedeutsam ist diese Abgrenzung in der Praxis haufig bei Kofinanzie-
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rungen im Rahmen von ESF-Programmen, aber ebenso auch bei allen anderen Fal-
len der Einbindung von MaRRnahmetrégern nach 8§ 16f SGB II.

a. Regelungsstruktur: Ausdrickliche Bestimmungen zum Vertragsschluss im SGB
Ill, wie z. B. § 45 Absatz 3 SGB lll, und der Auffangtatbestand des § 17 Absatz 2
SGB Il geben den Jobcentern vor, fur die Erbringung von MaRnahmen auf Grund-
lage der Basisinstrumente 6ffentliche Auftrédge zu vergeben, wenn Malinahmetra-
ger zur Aufgabenerledigung eingebunden werden. § 16f Absatz 2 Satz 6 SGB I
stellt mit dem ausdriicklichen Verweis auf die Projektférderung im Sinne des Zu-
wendungsrechts eine Spezialvorschrift dar. Wie bereits aus dem Finanzierungs-
modell hervorgeht (Teil 3 Anlagen), kommt die Finanzierung von Eingliederungs-

leistungen durch eine Projektférderung nur bei Leistungen der Freien Férderung
nach 8§ 16f SGB Il in Betracht; die Basisinstrumente (88 16, 16b - g ohne 16f SGB
II) werden durch die Projektférderung nach 8 16f SGB Il nicht berthrt.

b. Abgrenzungshilfen: Zur Unterscheidung der beiden Finanzierungsmoglichkeiten
Auftrag und Zuwendung gibt es gesetzlich geregelte Abgrenzungshilfen. Als Ori-
entierungsmalfistab fiir die Zulassigkeit einer Projektférderung im Sinne des Zu-
wendungsrechts kann grundsatzlich die BHO herangezogen werden, die in der
Anlage der VV-BHO zu Ziffer 1.2.4 zu § 23 (Teil 3 Anlagen) wesentliche Kriterien
fur die Abgrenzung zu 6ffentlichen Auftragen aufzéhlt. Hieraus folgt, dass in den

Fallen der Projektférderung kein Leistungsaustausch (Leistung gegen Entgelt)
zwischen Jobcenter und MalRnahmetrager vorliegen darf. Daraus ergibt sich je-
doch nicht, dass die Erbringung von Leistungen der Freien Férderung des § 16f
SGB Il im Wege der Projektférderung grundsatzlich unzulassig ist. Entscheidend
sind die Umstande des Einzelfalles, die das Jobcenter eigenverantwortlich wiirdi-
gen muss. Beispielhaft kann auf folgende Kriterien hingewiesen werden:

Der MalRnahmetrager muss im Fall der Projektférderung ein Eigeninteresse an dem
Projekt darlegen, das nicht auf Gewinnerzielung gerichtet ist. Das Eigeninteresse
des MalRnahmetragers kann z. B. aus Vereinssatzungen hergeleitet werden. Das
Eigeninteresse des Zuwendungsempfangers wird in der Praxis daran deutlich, dass
der Zuwendungsgeber im Regelfall keine Vollfinanzierung der Projektkosten bewil-
ligt. AulRerdem gibt das Ausmal3 der Steuerungsbhefugnisse dem Jobcenter Hinwei-
se fur die Abgrenzung. Gewahrleistungsanspriiche oder Verpflichtungsanspriiche
zur Vornahme einer Leistung bestehen nur in vertraglichen Austauschverhaltnissen.
Demgegentiber ist der Einfluss des Jobcenters im Falle der Projektférderung darauf
beschréankt, durch den Zuwendungsbescheid bestimmte Fdrdervoraussetzungen
festzulegen und bei Verstol3 gegen die Fordervoraussetzungen die Auszahlung zu
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verweigern oder die Finanzierung zu versagen oder nachtraglich zurickzufordern.
Die Vornahme einer bestimmten Leistung kann der Zuwendungsgeber gegeniiber
dem Zuwendungsempfanger jedoch nicht durchsetzen.

Der Bund und die Lander empfehlen den Jobcentern, umfassend erlauterte Kriterienkataloge
in den Kommentaren zur Bundeshaushaltsordnung zu nutzen.?

Praktisches Abgrenzungsbeispiel - Belegungsanspruch

Ein Indiz fur einen Leistungsaustausch und damit fir einen 6ffentlichen Auftrag
kénnten Absprachen sein, in denen sich das Jobcenter vom MaRRnahmetréger die
verbindliche Zusage einholt, dass bestimmte Leistungsempféanger an der MalRnah-
me teilnehmen (Belegungsanspruch), denn hier verbleibt das Verfiigungsrecht tber
die Leistung beim Jobcenter. Zwar kann das Jobcenter tiberhaupt nur dann ein Inte-
resse an einer Finanzierung haben, wenn passgenau ausgewahlte Teilnehmer aus
dem SGB II-Rechtskreis an einer MaRnahme teilnehmen. Als leistungsrechtliches
Steuerungsinstrument wiirde aber auch die Definition einer Zielgruppe in einem Zu-
wendungsbescheid ausreichen, ohne dass das Jobcenter konkrete Belegungen ein-
zelner Platze verbindlich vornehmen darf. Das Verfligungsrecht verbleibt dann beim
MalRnahmetrager. Damit gilt: Teilnehmerzuweisungen schlieBen die Projektférde-
rung im Sinne des Zuwendungsrechts zwar nicht in jedem Falle aus, jedoch darf im
Zuwendungsbescheid kein durchsetzbarer Belegungsanspruch des Zuwendungs-
gebers, also des Jobcenters, geregelt sein.

Ein Grenzfall liegt dann vor, wenn laut Zuwendungsbescheid die Teilnehmerzuwei-
sung "in Abstimmung zwischen Jobcenter und Maflinahmetrager" erfolgt. Hier ist un-
klar, ob das Nutzungs- und Verfigungsrecht tber die Leistung tatsachlich beim Zu-
wendungsempfanger — also beim MaRnahmetrager — verbleibt. Der Zuwendungs-
empfanger muss im Falle der Projektférderung berechtigt sein, Teilnehmervorschla-
ge oder -zuweisungen des Jobcenters nach eigenem Ermessen abzulehnen, um
sein Nutzungsrecht effektiv ausiben zu kénnen. Die vollstindige Steuerung der
Teilnehmerauswahl durch das Jobcenter kann demgegeniber rechtlich nur dann er-
reicht werden, wenn in einem gegenseitigen Vertrag durchsetzbare Verpflichtungen
zur Leistungserbringung vereinbart werden. Dann verbleibt das Verfigungsrecht
beim Auftraggeber - also dem Jobcenter - und der MaRhahmetréager ist nicht mehr
berechtigt, Teilnehmerzuweisungen abzulehnen.

% 7.B. Dittrich u.a., Loseblatt, Rehm-Verlag, Kommentierung zu § 23 BHO, Rn. 3.5.
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Davon zu unterscheiden ist das Verhéltnis zwischen Leistungsberechtigtem und
Jobcenter. Das Jobcenter kann unabh&ngig vom Rechtsverhaltnis zum MalRnahme-
trager den Leistungsberechtigten im Rahmen der Eingliederungsvereinbarung ver-
pflichten, an bestimmten Maflinahmearten teilzunehmen. Das Jobcenter muss im
Falle der Projektférderung eines Malinahmetragers jedoch einkalkulieren, dass der
Projekttrager eine Teilnehmerzuweisung des Jobcenters nach eigenem Ermessen
ablehnt.

4. Durchfuhrung einer Projektférderung: Die Jobcenter haben sich bei der Durchfiih-
rung von Projektférderungen an § 44 BHO und den hierzu erlassenen Verwaltungs-
vorschriften zu orientieren. Beispielhaft wird hier auf einzelne Rechtsfragen hingewie-
sen (Buchst. a bis c).*

a. Abgrenzung zwischen Projektforderung und institutioneller Férderung:
Wie sich bereits aus der BHO (VV-BHO zu § 23, Rn. 2) ergibt, kdnnen tber
Zuwendungen sowohl Institutionen als auch Projekte geférdert werden. § 16f
Absatz 2 SGB Il lasst jedoch nur die Projektférderung zu, so dass deren Vo-
raussetzungen und Rechtsfolgen zu beachten sind. Projektférderungen sind
immer zeitlich und inhaltlich begrenzt und beziehen sich auf die Durchfiih-
rung einer konkret bestimmten Maflinahme, nicht aber auf die Einrichtung
selbst. Aufgrund des Subsidiaritatsprinzips endet die Finanzierung mit dem
geplanten Abschluss des Projektes. Anschlussfinanzierungen fir Folgepro-
jekte kénnen stattfinden, solange keine "de-facto-Finanzierung" der Instituti-
on erfolgt.

b. Forderinteresse: Nach § 23 BHO darf eine Projektférderung nur dann erfol-
gen, wenn der Bund an der Erfullung der geférderten Aufgabe durch den
Zuwendungsempfanger ein erhebliches Interesse hat. Hier ist zu beachten,
dass 8§ 16f SGB Il allein aus Bundesmitteln finanziert wird und das erhebli-
che Interesse somit in einem sachlichen Zusammenhang mit den daraus fi-
nanzierten Aufgaben des SGB Il stehen muss. Das hat der Gesetzgeber mit
dem Verweis auf die 88 23, 44 BHO deutlich zum Ausdruck gebracht.

*  Weiterfiihrende Informationen finden sich in Band 10 der Schriftenreihe des Bundesbeauftragten

far Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung: "Prifung der Vergabe und Bewirtschaftung von Zuwendun-
gen — Typische Méangel und Fehler im Zuwendungsbereich" (Verlag W. Kohlhammer, 2004).
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c. Sonstige Voraussetzungen nach 88 23, 44 BHO: Die Projektférderung
wird im Regelfall durch einen Zuwendungsbescheid bewilligt. Dabei hat das
Jobcenter Bestimmungen vorzusehen, die eine sachgerechte und wirtschaft-
liche Mittelverwendung sicherstellen. Dies geschieht durch Nebenbestim-
mungen zu dem Verwaltungsakt, der die Zuwendung bewilligt. Die VV-BHO
gibt detaillierte Hinweise zur Ausgestaltung dieser Nebenbestimmungen in
der Anlage 2 zu § 44 (Allgemeine Nebenbestimmungen fur Zuwendungen
zur Projektférderung - ANBest-P). Hervorzuheben sind hier insbesondere die
Vorschriften zur Mittelverwendung, Mitteilungs- und Dokumentationspflich-
ten, Verwendungsnachweise, Priifungsrechte sowie Erstattungs- und Ver-
zinsungsregelungen.

d. Kein Anspruch auf Projektférderung: Aus der systematischen Verortung
der Projektférderung im Zuwendungsrecht ergibt sich bereits, dass Mal3-
nahmetrager keinen unmittelbaren Anspruch auf eine Projektférderung
durchsetzen kénnen. Der Verweis auf das Zuwendungsrecht in § 16f Absatz
2 Satz 6 SGB Il dient vorrangig der Schaffung erweiterter Handlungsmog-
lichkeiten der Jobcenter. Ob und in welcher Héhe eine Projektférderung in
Betracht kommt, entscheidet das Jobcenter. Es ist jedoch nicht ausge-
schlossen, dass sich das Jobcenter aufgrund wiederholter und umfassender
Forderung eines Projektes selbst bindet und hiermit zur Anschlussférderung
verpflichtet. Durch den zuriickhaltenden Einsatz von Fordermitteln und ent-
sprechende Nebenbestimmungen zum Bewilligungsbescheid sollte eine der-
artige Bindung zur Anschlussférderung vermieden werden, da sie sonst den
Charakter einer institutionellen Férderung erhélt, die wiederum nach § 16f
Absatz 2 Satz 6 SGB Il unzulassig ist.

b. Offentlicher Auftrag
Vorgaben zur Anwendung des Vergaberechtes finden sich in § 16f SGB Il nicht. Dies ist
auch nicht erforderlich, denn malgeblich hierfir sind hdherrangiges EU-Recht, die
VOL/A, das Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen und sonstige vergaberechtliche
Regelungen / Haushaltsrecht des Bundes und der Lander. Die Anwendung des Vergabe-
rechts ist unmittelbar verknipft mit dem Vorliegen eines offentliches Auftrags (8 99
GWB). Welches Vergabeverfahren genutzt wird, muss im Einzelfall gepruft werden. Das
Vergaberecht sieht neben dem Verfahren einer Offentlichen Ausschreibung auch die
Moglichkeit der Beschrankten Ausschreibung bzw. der Freihdandigen Vergabe vor.
Grundsatzlich treten die Jobcenter zur Deckung ihrer Bedarfe im Wege der Offentlichen
Ausschreibung an den Markt heran. Werden Jobcentern Malinahmen angeboten, die be-
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reits oder absehbar durch den Einsatz von Mitteln Dritter, z. B. ESF-Programme der L&an-
der, gefoérdert werden oder geférdert werden kénnen und dadurch wirtschaftlicher sind
oder werden als vergleichbare Angebote am Markt, kann das Jobcenter das Vorliegen
einer ,vorteilhaften Gelegenheit” und entsprechend die Freihdndige Vergabe gemal § 3
Absatz 5 Buchstabe | VOL/A prifen. Mit der Férderung eines Dritten liegt nicht automa-
tisch eine ,vorteilhafte Gelegenheit* vor. Eine Freihandige Vergabe nach 8§ 3 Absatz 5
Buchstabe | VOL/A kann u. a. dann erfolgen, wenn bei der angebotenen geférderten
Malnahme eine wirtschaftlichere Beschaffung moglich wére, als dies durch eine regulare
Ausschreibung der Fall ware. Fir den MaRstab der wirtschaftlicheren Beschaffung kann
keine starre prozentuale Grenze (z. B. 20 oder 30 Prozent) angegeben werden. Statt ei-
ne starre Grenze zu setzen, ist eine Wirtschaftlichkeitsprifung vorzunehmen. Was "wirt-
schaftlicher" ist, hangt von den Preisschwankungen in diesem Segment am Markt, den
Angeboten und der Art des Auftrags ab. Ob diese "wirtschaftlichere Beschaffung" durch
eine Freihandige Vergabe mdglich ist, muss vom Auftraggeber im Einzelfall geprift, ent-
schieden und dokumentiert werden.
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Teil 2: Fragen und Antworten (FAQ)

A. Vermittlungsbudget: Fragen und Antworten

(@) Kénnen bei der Anbahnung oder Aufnahme einer versicherungspflichtigen Be-
schaftigung aus dem Vermittlungsbudget Kosten fir Leistungen tibernommen
werden, fur die andere Leistungssysteme dem Grunde nach zustandig sind, aber
keine oder keine kostendeckenden Leistungen gewahren (z. B. Eigenanteil fur Bril-
le, Zahnersatz)?

Nach § 5 SGB Il gilt die vorrangige gesetzliche Verpflichtung anderer Trager von Sozialleis-

tungen oder anderer Stellen. Aus dem Vermittlungsbudget kénnen daher keine Kosten Uber-

nommen werden, fir die andere (Sozial-) Leistungstrager dem Grunde nach zustandig sind.

Dies gilt auch dann, wenn von dem zustandigen Leistungstrager keine Leistungen gewahrt

werden, Eigenanteile vorgesehen sind oder die Leistungen faktisch nicht erbracht werden.

Fur auftretende Bedarfe, die von der Regelleistung umfasst sind, kommt ggf. die Gewahrung
eines Darlehens nach § 24 Absatz 1 SGB Il in Betracht.

(b) Kann die Forderung aus dem Vermittlungsbudget als Darlehen erfolgen?

Eine Darlehensgewahrung istin 8 16 SGB Il i. V. m. § 44 SGB lll nicht vorgesehen. Die For-
derung aus dem Vermittlungsbudget ist als verlorener Zuschuss ausgestaltet; es kdnnen die
angemessenen Kosten dbernommen werden, sofern dies fiir die berufliche Eingliederung
notwendig ist. Die Entscheidung Uber die Notwendigkeit der Forderung fiir die berufliche
Eingliederung ist in jedem Fall zu treffen. Sie kann nicht tGber eine darlehensweise Forderung
umgangen werden.

(c) Ist die Forderung aus dem Vermittlungsbudget auch bei der Anbahnung und Auf-
nahme einer selbstandigen Tatigkeit zulassig?

Voraussetzung fir die Férderung aus dem Vermittlungsbudget ist ausdriicklich die Anbah-

nung und Aufnahme einer versicherungspflichtigen Beschaftigung. Diese Tatbestandsvo-

raussetzung ist bei einer selbsténdigen Téatigkeit nicht erflllt, so dass eine Férderung Uber

§ 16 SGB Ili. V. m. § 44 SGB Il ausscheidet.

Fir die Forderung von Selbsténdigen stehen mit 88 16b und 16¢c SGB Il und § 16 SGB Il i. V
.m. 8 45 Absatz 1 Satz 1 Nummer 4 SGB Il spezielle Regelungen zur Verfugung.
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(d) Ist die Forderung aus dem Vermittlungsbudget auch bei der Anbahnung und Auf-
nahme einer nicht versicherungspflichtigen Beschaftigung wie z. B. einem Beam-
tenverhéltnis zuldssig?

Auch bei der Anbahnung und Aufnahme von anderen nicht versicherungspflichtigen Be-

schéaftigungsverhaltnissen (z. B. Beamte und Anwaérter) ist unter Verweis auf den Wortlaut

des § 44 SGB Il eine Férderung aus dem Vermittlungsbudget unzuléssig.

Insbesondere von offentlich-rechtlichen Dienstherren kann erwartet werden, dass sie Ausla-
gen der Bewerber fir die Anbahnung und Aufnahme des Dienstverhaltnisses tibernehmen.
Praktische Relevanz kénnten die Kosten fiir den Versand von Bewerbungsschreiben an 6f-
fentlich-rechtliche Dienstherren haben. Hier kann seitens der Jobcenter die Weiterleitung der
Unterlagen angeboten werden.

(e) Ist die Forderung aus dem Vermittlungsbudget auch bei der Anbahnung und Auf-
nahme eines sog. Minijobs zulassig?

Die Anbahnung oder Aufnahme von sog. Minijobs ist aus dem Vermittlungsbudget ist eben-

falls nicht forderfahig, da es sich nicht um eine versicherungspflichtige Beschéftigung handelt

(vgl. 8 24 Absatz 1i. V. m. § 27 Absatz 2 SGB Il i. V. m. § 8 Absatz 1 SGB IV).

Steht allerdings nach Prognose des Jobcenters eine konkrete versicherungspflichtige Be-
schéftigung in Aussicht, kdnnen zu deren Anbahnung auch Kosten, die im Zusammenhang
mit einem sog. Minijob entstehen, Ubernommen werden. Voraussetzung ist, dass der sog.
Minijob in der Eingliederungsvereinbarung als ein notwendiger Zwischenschritt auf dem Weg
zur Eingliederung in versicherungspflichtige Beschéftigung festgelegt ist.

(f) Kénnen durch den Ausschluss von Lebenshaltungskosten noch Leistungen wie
Ubergangsbeihilfe bei Arbeitsaufnahme zur Sicherung des Lebensunterhalts bis
zur ersten Arbeitsentgeltzahlung gewahrt werden?

Eine Forderung in der Art einer friiheren Ubergangsbeihilfe zur Sicherung des Lebensunter-

halts bis zur ersten Lohnzahlung des Arbeitgebers aus dem Vermittlungsbudget ist ausge-

schlossen.

Zur Sicherung des Lebensunterhalts kénnen nach 8 24 Absatz 4 SGB Il Leistungen als Dar-

lehen erbracht werden, soweit in dem Monat, fir den die Leistungen erbracht werden, vo-
raussichtlich Einnahmen anfallen.
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(g) Was gilt fur die Sicherung des Lebensunterhalts, wenn die Arbeitsaufnahme mit
einem Orts- und Tragerwechsel verbunden ist?

Ist die Arbeitsaufnahme mit einem Ortswechsel und damit ggf. mit einem Wechsel des zu-
standigen Tragers der Grundsicherung fir Arbeitsuchende verbunden, ist die/der erwerbsfa-
hige Leistungsberechtigte tiber den Wechsel der Tragerschaft zu informieren und bei der
Wahrnehmung seiner sozialen Rechte zu unterstiitzen. Durch eine enge Zusammenarbeit
von bisher und kinftig zustandigem Jobcenter ist zu gewdahrleisten, dass der Lebensunter-
halt bis zum Eingang der ersten Entgeltzahlung sichergestellt ist. Zur Sicherung des Lebens-
unterhalts kbénnen nach § 24 Absatz 4 SGB |l Leistungen als Darlehen erbracht werden, so-
weit in dem Monat, fiir den die Leistungen erbracht werden, voraussichtlich Einnahmen an-
fallen.

(h) Kann aus dem Vermittlungsbudget eine Férderung im Sinne einer Trennungskos-
tenbeihilfe bei getrennter Haushaltsfihrung gewahrt werden?

Soweit bei der Aufnahme einer versicherungspflichtigen Beschéaftigung Kosten wegen vo-
ribergehender getrennter Haushaltsfiuhrung durch Arbeitsaufnahme aufRerhalb des Ta-
gespendelbereiches tatsachlich entstehen, kann eine Forderung erfolgen, sofern das Job-
center im Rahmen der Einzelfallentscheidung zu dem Ergebnis kommt, dass die Férderung
fur die berufliche Eingliederung notwendig ist. Die Férderung umfasst die Ubernahme der
angemessenen Kosten, soweit der Arbeitgeber gleichartige Leistungen nicht oder voraus-
sichtlich nicht erbringt. Uber den Umfang der Forderung entscheidet das Jobcenter nach
pflichtgemalRem Ermessen.

() Koénnen aus dem Vermittlungsbudget Pramienzahlungen als Anreiz zur Aufnahme
einer von den Arbeitsuchenden als unattraktiv bewerteten Beschaftigung (z. B.
Saisonbeschaftigung) gewahrt werden?

Als Forderung aus dem Vermittlungsbudget kénnen ausschlieBlich die tatsachlich entste-
henden Kosten Gbernommen werden, sofern sie angemessen und fiir die berufliche Einglie-
derung notwendig sind. Sog. Motivations- oder Durchhaltepramien, Lohnzuschiisse an Ar-
beitnehmer oder Pramien fir regionale Mobilitat als Anreize zur Aufnahme einer Beschafti-
gung stellen keine Kosten dar, die mit der Arbeitsaufnahme entstehen. Auch fir die Forde-
rung nach 8 16 Absatz 1 SGB Il i. V. m. § 45 SGB lll gilt, dass ausschlie3lich tatsachlich bei
der Teilnahme an Mal3nahmen entstandene Kosten tibernommen werden kdnnen.

Nur das Einstiegsgeld nach § 16b SGB Il ist eine Leistung mit Anreizfunktion. Dabei kommt

eine Gewahrung in Betracht, wenn das Erreichen des Ziels der nachhaltigen Uberwindung
der Hilfebedurftigkeit unterstitzt wird.
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Im Ubrigen wird auf die Frage h) zu § 16f SGB Il verwiesen.

() Kann die Forderung aus dem Vermittlungsbudget erfolgen, um bestehende Be-
schaftigungsverhéltnisse zu sichern?

Die Forderung von Beschaftigten aus dem Vermittlungsbudget zur Vermeidung der arbeit-
nehmerseitigen Beendigung des Beschéaftigungsverhaltnisses ist nach dem Regelungszweck
des 8 16 SGB Il i. V. m. § 44 SGB Ill ausgeschlossen. Mit der Férderung aus dem Vermitt-
lungsbudget kann die Anbahnung oder Aufnahme einer versicherungspflichtigen Beschafti-
gung unterstitzt werden. Sie zielt damit auf ein neues Beschaftigungsverhaltnis. Dieser Re-
gelungszweck kann nicht mit der Sicherung einer bereits bestehenden Beschaftigung in Ein-
klang gebracht werden. Eine Forderung nach § 16 Absatz 1 SGB Il in Verbindung mit § 45
Absatz 1 Satz 1 Nummer 5 SGB Il ist jedoch auch nach Aufnahme eines Beschaftigungs-
verhaltnisses unter den Voraussetzungen des § 16g SGB Il mdglich.

(k) Kann bei der Teilnahme an einem Kurs oder einer Malinahme eine Férderung aus
dem Vermittlungsbudget erfolgen, wenn der Kurs oder die MaRnahme nicht vom
Jobcenter eingerichtet wurde, wie z. B.

Alphabetisierungskurse der VHS,
ESF-Landerprogramme,
E-learning,

Fernakademie?

Mit Bezug auf die Ziele in der Eingliederungsvereinbarung kdnnen die Eigenbemihungen
der/des Arbeitsuchenden unterstitzt werden, indem die Kosten fir die Teilnahme an Kursen
oder Mallnahmen, an deren Einrichtung das Jobcenter nicht beteiligt ist, aus dem Vermitt-
lungsbudget gefordert werden. Die Beseitigung von Vermittiungshemmnissen durch die Teil-
nahme an Kursen oder an Maflinahmen, die nicht von den Jobcentern eingerichtet wurden,
wie z. B. nach Landesrichtlinien ESF-kofinanzierte Malinahmen, kann zur Anbahnung einer
versicherungspflichtigen Beschéftigung gehéren.

Demnach kénnen die Kosten fiir die Teilnahme an Kursen oder Malinahmen anderer Trager
aus dem Vermittlungsbudget Gbernommen werden, sofern sie angemessen sind, die Forde-
rung fur die berufliche Eingliederung notwendig ist und ein anderer Leistungstrager fiur die
Kostenlbernahme nicht zustandig ist. So ist beispielsweise denkbar, die Teilnahme an ei-
nem Kurs zu erméglichen, den ein anderer Leistungstrager anbietet, indem die Fahrkosten
zu dem Kursort aus dem Vermittlungsbudget tibernommen werden (Ubernahme von Begleit-
kosten). Ferner konnen auch die Kosten fir die Kursteilnahme an sich (Kursgebiihren o. &.)
aus dem Vermittlungsbudget ibernommen werden, sofern hierfir kein anderer Leistungstra-
ger zustandig ist. Dabei sind auch die gesetzlichen Regelungen zum Rechtsanspruch auf
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Vorbereitung auf den nachtréglichen Erwerb eines Hauptschulabschlusses im Rahmen einer
berufsvorbereitenden Bildungsmafl3inahme oder der Férderung der beruflichen Weiterbildung
zu beachten.

() Koénnen Kinderbetreuungskosten aus dem Vermittlungsbudget ilbernommen wer-
den?

Die Erbringung von Leistungen zur Betreuung minderjahriger Kinder féallt in den Zustandig-

keitsbereich der Kinder- und Jugendhilfe nach dem SGB VIIl. Die Kinderbetreuung ist im

Ubrigen im Bereich des SGB Il explizit als kommunale Eingliederungsleistung geregelt (vgl. §

16a Nummer 1 SGB ll). Eine Foérderung dieser Leistungen aus dem Vermittlungsbudget ist

daher grundsatzlich ausgeschlossen.

Um Vorstellungsgesprache im Rahmen der geforderten Eigenbemiihungen bzw. der Verfol-
gung der Ziele der Eingliederungsvereinbarung zu erméglichen, kann sich ein kurzfristiger
und voribergehender Unterstlitzungsbedarf ergeben. Allenfalls ausnahmsweise kann ein
solcher Bedarf aus dem Vermittlungsbudget abgedeckt werden, z. B. durch die Ubernahme
der Kosten einer wahrend eines Vorstellungsgespraches notwendigen Kinderbetreuung.
Dies sind dann durch das Vorstellungsgesprach bedingte Mehraufwendungen. Durch diese
Leistung dirfen kommunale Leistungen nicht ersetzt werden.

Auch im Zuge einer Arbeitsaufnahme kann sich im Einzelfall nur ausnahmsweise ein kurz-
fristiger und voribergehender Bedarf zur Unterstitzung aus dem Vermittlungsbudget durch
die Ubernahme zusétzlich entstehender Kinderbetreuungskosten ergeben. Auch durch diese
Leistung durfen kommunale Leistungen nicht ersetzt werden. Daher kommt lediglich eine
Uberbriickung von Zwischenzeitraumen aufgrund einer sehr kurzfristigen Arbeitsaufnahme
bis zur zeitnahen Bereitstellung der Kinderbetreuung durch den Trager der Jugendhilfe bzw.
den kommunalen Trager in Betracht. Eine Ubernahme der regelmaRig anfallenden Kinderbe-
treuungsbeitrage aus dem Vermittlungsbudget ist nicht mdglich.

Bei der Teilnahme an MalRBhahmen kénnen die dadurch bedingten Mehraufwendungen fir
die Kinderbetreuung nach § 16 SGB Il'i. V. m. § 44 SGB Ill Gibernommen werden, soweit sie
nicht nach anderen Vorschriften zu erbringen sind (z. B. nach 8§ 16 Absatz 1 SGB Il'i. V. m. §
87 SGB Ill). Das Gleiche gilt fur die Forderung bei der Teilnahme an einer Malinahme nach
8§ 16 SGB Il'i. V. m. 8 45 SGB 1l (vgl. hierzu Teil 1, Buchstabe B Ziffer VLI.).
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B. MaRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung, bei einem Arbeitgeber
und Aktivierungs- und Vermittlungsgutschein: Fragen und Antworten

(a) Kann bei der Teilnahme an einem Kurs oder einer Mainahme eine Férderung nach
8§16 SGB Ili. V. m. 8 45 SGB Ill erfolgen, wenn der Kurs oder die Malinahme nicht
vom Jobcenter eingerichtet wurde, wie z.B.

Alphabetisierungskurse der VHS,
ESF-Landerprogramme,
E-learning,

Fernakademie?

Mit den MalRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung kann der forderfahige

Personenkreis ausschliellich bei der Teilnahme an MalBhahmen gefdrdert werden, die der

Grundsicherungstrager allein oder mit anderen gemeinsam eingerichtet bzw. in Auftrag ge-

geben hat bzw. fur die das Jobenter einen Aktivierungs- und Vermittlungsgutschein ausge-

geben hat. Alle durch die Teilnahme an solchen MaRBhahmen zur Aktivierung und beruflichen

Eingliederung entstehenden Kosten kénnen aus § 16 SGB Il i. V. m. § 45 SGB Il Gbernom-

men werden.

Die Teilnahme an Kursen bzw. MafRnahmen, die nicht vom Jobcenter eingerichtet wurden
bzw. fur die kein Aktivierungs- und Vermittlungsgutschein ausgegeben wurde, kann tber §

44 SGB Il ermoglicht werden (siehe unter Buchstabe A Frage k zum Themenkomplex Ver-
mittlungsbudget).

(b) Kénnen Auslander und Deutsche mit Migrationshintergrund bei Teilnahme an all-
gemeinsprachlichen Deutschkursen nach 8 16 SGB Il'i. V. m. 8 45 SGB Ill gefordert
werden?

Eine FOrderung nach 8§ 16 SGB Il i. V. m. § 45 SGB Il ist nicht méglich. Fir die Durchfuh-

rung von allgemeinsprachlichen Deutschkursen besteht eine klare gesetzliche Zustandig-

keitsregelung: Die Vermittlung allgemeinsprachlicher Deutschkenntnisse erfolgt im Rahmen

von Integrationskursen nach § 43 Aufenthaltsgesetz (AufenthG) und der nach § 43 Absatz 4

AufenthG erlassenen Integrationskursverordnung. Zustandig fur die Durchfiihrung ist das

Bundesamt fur Migration und Flichtlinge (8 43 Absatz 3 Satz 2 AufenthG). Mit dem Gesetz

zur Neuausrichtung der arbeitsmarktpolitischen Instrumente hat der Gesetzgeber die Bedeu-

tung der Integrationskurse des Bundesamtes fiir Migration und Flichtlinge insbesondere fiir
erwerbsfahige Leistungsberechtigte unterstrichen: Soweit erwerbsfahige Leistungsberechtig-
te noch nicht lber allgemeine Grundkenntnisse der deutschen Sprache verfligen (entspre-
chend Niveau B1), haben die Jobcenter bei den in § 3 Absatz 2b SGB Il genannten Perso-
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nen darauf hinzuwirken, dass sie an einem Integrationskurs teilnehmen (vgl. 8§ 3 Absatz 2b
SGB ).

Die Teilnahme an einem Integrationskurs - und damit die Mdglichkeit des Erwerbs allge-
meinsprachlicher Deutschkenntnisse - steht einem weit gefassten Personenkreis offen. Die
Jobcenter selbst kbénnen Auslander nach § 44a Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 AufenthG zur
Teilnahme verpflichten. Dariiber hinaus kénnen auch deutsche Staatsangehdérige zur Teil-
nahme an einem Integrationskurs zugelassen werden.

Allgemeiner Hinweis:

Umfang und Inhalt der Integrationskurse sind in der Vergangenheit ausgeweitet bzw. weiter-
entwickelt worden. Es kdnnen auch Integrationskurse fiir spezielle Zielgruppen durchgefuhrt
werden (vgl. 8 13 Integrationskursverordnung).

(c) Kénnen Mafinahmen nach § 16 SGB Ili. V. m. § 45 SGB Il allgemeinbildende Inhal-
te bzw. Inhalte enthalten, fir die andere Leistungstrager zustandig sind?

Die Jobcenter kdnnen nach 8 16 SGB Il i. V. m. § 45 SGB lll MaBhahmen zur Aktivierung
und beruflichen Eingliederung auch mit allgemeinbildenden Inhalten bzw. Inhalten einrich-
ten/beauftragen, flr die andere Leistungstrager zustandig sind, solange diese Inhalte nicht
alleiniger Bestandteil der MalBnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung sind.
Allerdings sind die gesetzlichen Regelungen zum Rechtsanspruch auf Vorbereitung auf den
nachtraglichen Erwerb eines Hauptschulabschlusses im Rahmen einer berufsvorbereitenden
BildungsmaRnahme oder der Férderung der beruflichen Weiterbildung zu beachten.

(d) Kénnen in MaBnahmen nach § 16 SGB Ili. V. m. § 45 SGB lll berufsbezogene
Sprachkenntnisse vermittelt werden?

Die Vermittlung von berufsbezogenen Sprachkenntnissen (Deutsch oder Fremdsprache)
kann Bestandteil von MaRRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung nach § 45
SGB Il sein. Als Kenntnisvermittlung ist die Vermittlung von berufsbezogenen Sprachkennt-
nissen auf die Dauer von acht Wochen begrenzt (§ 45 Absatz 2 Satz 3 SGB lll). Eine dar-
Uber hinausgehende Vermittlung berufsbezogener Sprachkenntnisse kann im Rahmen der
Forderung der beruflichen Weiterbildung unter den Voraussetzungen von § 16 SGB Ili. V. m.
8§ 81ff. SGB lll erfolgen.

Zu weitergehenden Mdglichkeiten der Vermittlung berufsbezogener Sprachkenntnisse ist auf
die spezifischen Sprachkurse des ESF-geférderten Programms zur berufsbezogenen
Sprachférderung fur Personen mit Migrationshintergrund (ESF-BAMF-Programm) zu verwei-
sen.
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(e) Wie ist die Dauer der beruflichen Kenntnisvermittlung von sogenannten nieder-
schwelligen Qualifizierungsangeboten und die Durchfithrung von MaRnahmen o-
der MalRBnahmeteilen bei Arbeitgebern voneinander abzugrenzen?

Die MalRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung sind grundsétzlich nicht zeit-

lich begrenzt, die Dauer muss lediglich dem Zweck und Inhalt der Malinahme entsprechen.

Ausnahmen von diesem Grundsatz bestehen bei Mallhahmen oder Mal3nahmeteilen, die

von bzw. bei einem Arbeitgeber durchgefihrt werden (maximal jeweils sechs Wochen bei

einem Arbeitgeber, § 45 Absatz 2 Satz 2 SGB Il bzw. maximal zwolf Wochen fir die in § 16

Absatz 3 Satz 2 SGB Il genannten Personengruppen) und bei der Vermittlung von berufli-

chen Kenntnissen (maximal acht Wochen, § 45 Absatz 2 Satz 3 SGB lll). Daher ist eine Ab-

grenzung der MalRnahmeinhalte wie folgt zu ziehen:

Die zeitliche Begrenzung fur MaZnahmen oder MalRnahmeteile zur beruflichen Kenntnisver-
mittlung dient der sachgerechten Abgrenzung zur Forderung der beruflichen Weiterbildung.

Zur beruflichen Kenntnisvermittiung zéhlen sowohl die Vermittlung fachtheoretischer als
auch fachpraktischer Inhalte, die auf die Auslibung eines Berufes oder einer beruflichen Ta-
tigkeit vorbereiten.

Im Unterschied dazu werden MaRnahmen oder MalRnahmeteile zur Feststellung, Aktivierung
oder Entwicklung von personenbezogenen Fertigkeiten und Fahigkeiten oder zur Feststel-
lung von beruflichen Kenntnissen sowie die praktische Erprobung der vermittelten berufli-
chen Kenntnisse von der auf acht Wochen begrenzten Kenntnisvermittlung nicht erfasst.

Unabhéangig von den Inhalten einer MalRnahme oder von MalRnahmeteilen darf deren Dauer
bei einem Arbeitgeber jeweils sechs Wochen nicht Uberschreiten. Abweichend hiervon darf

nach 8 16 Absatz 3 Satz 2 SGB Il bei Langzeitarbeitslosen oder bei erwerbsfahigen Leis-
tungsberechtigten, die das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet haben und deren berufliche
Eingliederung auf Grund von schwerwiegenden Vermittlungshemmnissen besonders er-
schwert ist, die Teilnahme an MalRnhahmen oder Teilen von MalRnahmen, die bei oder von
einem Arbeitgeber durchgefuhrt werden, jeweils die Dauer von zwolf Wochen nicht Gber-
schreiten.

(f) Wie kann fachtheoretische Kenntnisvermittlung im Rahmen von Mal3nahmen nach
8§16 SGB Ili. V. m. § 45 SGB Il modularisiert werden?

Eine zeitliche Modularisierung (Stiickelung) von MaRnahmeinhalten, die der Kenntnisvermitt-

lung dienen, ist grundsatzlich méglich, soweit dies im Rahmen einer MaRnahme zur Aktivie-

rung und beruflichen Eingliederung zweckdienlich ist. Als Berechnungsgrundlage fiir die
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Acht-Wochen-Grenze ist von einer 5-Tage-Woche a 8 Unterrichtsstunden auszugehen. Die
zeitliche Aufteilung darf dem Regelungszweck der Acht-Wochen-Grenze — Abgrenzung zur
Forderung der beruflichen Weiterbildung (FbW) — nicht zuwider laufen. Die Méglichkeit der
Kenntnisvermittiung durch oder innerhalb von Mal3hahmen zur Aktivierung und beruflichen
Eingliederung ist von FbW abzugrenzen.

In der Praxis ist bei der Wahl des Instruments der diagnostizierte Qualifizierungsbedarf zu
beriicksichtigen. Dabei stehen folgende Fragen im Vordergrund:

e Konnen die Eingliederungschancen durch Teilnahme an einer Manahme der Akti-
vierung und beruflichen Eingliederung mit maximal achtwéchiger Kenntnisvermittlung
verbessert werden?

¢ Ist eine langerfristige Qualifizierung im Rahmen von FbW zweckmafiiger?

e Kann das Bildungsziel auch in kiirzerer Zeit im Rahmen von FbW erreicht werden?
Letztlich ist auch eine Kombination beider Instrumente denkbar, um langerfristige oder spezi-
fische Kenntnisvermittlung, die vom Maflinahmetrager nicht geleistet werden kann, mit der
Zielsetzung des § 16 SGB Il i. V..m. § 45 SGB Ill zweckmaf3ig und fur den Einzelfall begriin-
det zu verbinden.

(g) Kann die Teilnahme an einer MallBnahme zur Stabilisierung einer Beschaftigungs-
aufnahme nach 8 16 SGB Ili. V. m. § 45 Absatz 1 Satz 1 Nummer 5 SGB lll auch
nach der Beschéftigungsaufnahme gefdérdert werden?

Wourde der Stabilisierungsbedarf vor Beschaftigungsaufnahme festgestellt, ist eine Férderung

nach 8§ 16 SGB Il i. V. m. § 45 Absatz 1 Satz 1 Nummer 5 SGB |ll mdglich. Es ist je nach den

Gegebenheiten des Einzelfalls im Rahmen der Zuweisung zur MaRnahme zu prifen, ob Uber

die MaRRnahme hinaus auch nach der Beschaftigungsaufnahme ein weiterer Stabilisierungs-

bedarf durch den Trager der Mallnahme zu decken ist.

Nach Beschéftigungsaufnahme kénnen Personen geftérdert werden, bei denen die Hilfebe-
durftigkeit fortbesteht oder unklar ist, ob durch das Einkommen die Hilfebedurftigkeit entfallen
ist oder entfallen wird sowie in Konstellationen, in denen die Tatbestande des § 16g SGB Il
erfullt sind. Der Bedarf kann auch erst nach Beschaftigungsaufnahme festgestellt und bewil-
ligt werden.

Bei Personen, die aufgrund der Erzielung von Einkommen nicht mehr hilfebedurftig sind und
sich auch nicht in MaBnahmen befinden bzw. bei denen keine Forderleistungen an einen
Arbeitgeber oder einen Trager erbracht werden (vgl. 8§ 16g SGB II), ist eine Forderung der
Stabilisierung nach geltender Rechtslage nicht mdglich.
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C. Freie Forderung: Fragen und Antworten

(a) Kénnen Mallnahmen oder MaRnahmeteile bei Arbeitgebern, die jeweils langer als
sechs Wochen andauern, nach § 16f SGB Il geférdert werden, z.B. durch die Uber-
nahme von Fahrkosten?

Fur Langzeitarbeitslose und erwerbsfahige Leistungsberechtigte, die das 25. Lebensjahr

noch nicht vollendet haben und deren berufliche Eingliederung auf Grund von schwer-

wiegenden Vermittlungshemmnissen besonders erschwert ist, sieht § 16 Absatz 3 Satz 2

SGB Il bereits eine Ausweitung der MaRnahmen oder Malinahmeteile bei einem Arbeitgeber

auf jeweils bis zu 12 Wochen vor.

Fur erwerbsfahige Leistungsberechtigte, die nicht zu den begiinstigen Personengruppen
nach § 16f Absatz 2 gehoéren, werden die Mdglichkeiten fir freie Leistungen durch das ge-
setzlich normierte Aufstockungs- und Umgehungsverbot begrenzt (§ 16f Absatz 2 Satz 3
SGB ll). Die Foérderung von MalBnahmen oder MaRnahmeteilen bei Arbeitgebern ist nach §
16 SGB Ili. V. m. § 45 SGB Il mdglich. Danach dirfen Malinahmen zur Aktivierung und be-
ruflichen Eingliederung oder Teile solcher MaRRnahmen, die bei einem Arbeitgeber durchge-
fuhrt werden, jeweils die Dauer von sechs Wochen nicht tberschreiten. Eine davon abwei-
chende, also insbesondere Uber die zeitliche Beschréankung hinausgehende Férderung von
betrieblichen MaRnahmen ist deshalb auch auf der Grundlage von § 16f SGB Il grundsatzlich
nicht mdglich.

Ist es fur die berufliche Eingliederung erforderlich, Gber die Sonderregelung des § 16 Absatz
3 Satz 2 SGB Il hinausgehend MalRnahmen oder Malihahmeteile bei einem Arbeitgeber zu
fordern, kann fir die nach 8 16f Absatz 2 SGB Il beglinstigten Personengruppen bei Vorlie-
gen einer negativen Integrationsprognose eine Fdrderung als modifizierte Leistung nach
§ 16f Absatz 2 SGB Il erfolgen. Bei der Entscheidung Uber die Ma3hahmedauer sind neben
den individuellen Eingliederungserfordernissen auch Aspekte eines missbrauchlichen Ein-
satzes des Personenkreises im Betrieb des Arbeitgebers (zum Beispiel fur Urlaubsvertretun-
gen oder zur Kompensation von Spitzenbelastungen) zu beachten.

(b) Kénnen nach § 16f SGB Il berufliche Qualifizierungen aulRerhalb der Regeln fir die
MalRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung (8 16 SGB Ili. V. m. §
45 SGB 1ll) oder die Forderung der beruflichen Weiterbildung (8 16 SGB Ili. V. m.
88 81 ff. SGB Ill) geférdert werden?
Fir erwerbsfahige Leistungsberechtigte, die nicht zu den beginstigen Personengruppen
nach § 16f Absatz 2 SGB Il gehdren, werden die Mdglichkeiten fur freie Leistungen durch
das gesetzlich normierte Aufstockungs- und Umgehungsverbot begrenzt (8 16f Absatz 2
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Satz 3 SGB Il). Die Vermittlung von beruflichen Kenntnissen kann entweder im Rahmen von
MalRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung nach 8 16 SGB Il i. V. m. § 45
SGB Il (sofern die Dauer der beruflichen Kenntnisvermittlung acht Wochen nicht Giberschrei-
tet) oder im Rahmen der Forderung der beruflichen Weiterbildung (8 16 SGB Il'i. V. m. 8§ 81
ff. SGB Ill) erfolgen. Fir nicht begiinstigte Personengruppen im Sinne des § 16f Absatz 2
sind Abweichungen von diesen Regelungen unzulassig.

Die vollstandige Aufhebung des Aufstockungs- und Umgehungsverbotes flr die begtinstigten
Personengruppen ermoglicht es, im Rahmen der maodifizierten Leistungen nach § 16f Absatz
2 von den gesetzlichen Regelungen nach § 45 bzw. nach den §§ 81ff. SGB IIl abzuweichen.
Ebenso kénnen auch Bildungsmafinahmen gefdrdert werden, die nicht von einer fachkundi-
gen Stelle nach den 88 179 ff. SGB lll zugelassen wurden. In diesem Fall ist es Aufgabe des
Jobcenters, Eignungs- und Qualitdtsanforderungen fur Trager und MalBnahme zu formulieren
und bei der Férderentscheidung abzuprifen.

(c) Kann nach § 16f SGB Il ,aufsuchende Sozialarbeit* oder eine ,individuelle Stabili-
sierung”“ geférdert werden?

Da die Begriffe nicht trennscharf sind, kann eine pauschale Aussage nicht gegeben werden.
Sogenannte "niedrigschwellige Qualifizierungsangebote" (insbesondere fir Jugendliche wie
die bis zum 31. Juli 2009 in § 241 Absatz 3a SGB Il geregelten Aktivierungshilfen) oder
Leistungen zur personlichen oder beruflichen Stabilisierung (z. B. Alltagsstrukturierung oder
Nachbetreuung nach Beschaftigungsaufnahme) kdnnen beispielsweise im Rahmen von
MalRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung nach § 16 SGB Il i. V. m. § 45
SGB Il gefordert werden. Auch § 16f SGB Il kommt, soweit darliber hinaus noch Bedarf be-
stehen sollte, grundsatzlich in Betracht. Leistungen, fir die andere Trager zustandig sind,
etwa Angebote der Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit oder Hilfen zur Erziehung nach
dem SGB VIII, kdnnen nicht Gber 8§ 16f SGB Il aus Bundesmitteln des SGB Il finanziert wer-
den. Dies gilt auch fir modifizierte Leistungen nach § 16f Absatz 2 SGB II.

(d) Kénnen nach § 16f SGB Il MaBnahmen der Gesundheitsforderung oder ein , Ge-
sundheitscoaching” geférdert werden?

Es gilt in entsprechender Weise das zu den Stichworten ,aufsuchende Sozialarbeit” / ,indivi-
duelle Stabilisierung” Dargelegte: Gesundheitsorientierung, MalRnahmen zur gesundheitli-
chen Pravention oder ,Gesundheitscoaching” kdnnen Bestandteil von MaRhahmen zur Akti-
vierung und beruflichen Eingliederung nach § 16 SGB Il i. V. m. 8 45 SGB Il sein und in die-
sem Rahmen gefordert werden, sofern diese Elemente nicht alleinige Bestandteile der Mal3-
nahmen sind. Auch § 16f SGB Il kommt, soweit dartber hinaus noch Bedarf bestehen sollte,
grundséatzlich in Betracht. Die alleinige Forderung von Leistungen, fur die die gesetzliche
Krankenversicherung dem Grunde nach zustandig ist (z. B. Malinahmen der gesundheitli-
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chen Pravention nach § 20 SGB V), ist hingegen weder nach 8 16 SGB Il i. V. m. 88 44 oder
45 SGB Ill, noch nach 8§ 16f SGB Il mdglich. Dies gilt auch dann, wenn das Aufstockungs-
und Umgehungsverbot fir die beginstigten Personengruppen nach § 16f Absatz 2 SGB I
aufgehoben ist.

(e) Kénnen nach § 16f SGB Il Alphabetisierungskurse fur Deutsche gefordert werden?
Alphabetisierung kann Bestandteil einer Malinahme zur Aktivierung und beruflichen Einglie-
derung nach 8§ 16 SGB Il i. V. m. § 45 SGB Il sein. Die Teilnahme an einem Alphabetisie-
rungskurs kann im Einzelfall auch Gber § 16 SGB Il i. V. m. § 44 SGB |l unterstiitzt werden.
Zu den Foérdermoglichkeiten im Einzelnen wird auf die Ausfiihrungen oben unter Buchstabe
A und Buchstabe B verwiesen. Soweit dariiber hinaus noch Bedarf bestehen sollte, kommt
auch § 16f SGB Il unter den dargelegten Voraussetzungen in Betracht. Scheitert eine Forde-
rung nach 8§ 16 SGB Il'i. V. m. 8§ 44 und 45 SGB Il daran, dass Leistungen finanziert wer-
den sollen, fir die ein anderer Trager zustandig ist, kann die Leistung aus diesem Grund
auch nicht als Freie Forderung nach § 16f SGB Il erbracht werden. Dies gilt auch dann,
wenn das Aufstockungs- und Umgehungsverbot fur die begiinstigten Personengruppen nach
§ 16f Absatz 2 SGB Il aufgehoben ist.

(f) Kénnen uber § 16f SGB Il Sprachkurse flir Migranten geférdert werden?

Zunachst wird auf die Ausfilhrungen oben unter Buchstabe B Frage b und Buchstabe B Fra-
gedzu 816 SGB Il'i. V. m. 88 44 und 45 SGB Ill i. V. m. § 16 SGB Il verwiesen. Daraus
ergibt sich, ob und inwieweit Sprachkurse fiir Migranten bereits im Rahmen der Basisinstru-

mente gefordert werden kdnnen. Sofern dariber hinaus weitergehender Bedarf bestehen
sollte, kommt unter Beachtung der oben dargelegten Anforderungen auch eine Freie Forde-
rung in Betracht. Zu beachten ist jedoch, dass die Durchfihrung oder Finanzierung von In-
tegrationskursen auf der Grundlage von 8 16f SGB Il ebenfalls nicht moglich ist, da hierfur
das Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge zusténdig ist. Dies gilt auch dann, wenn das
Aufstockungs- und Umgehungsverbot fiir die beglinstigten Personengruppen aufgehoben ist.

(g) Kénnen nach 8§ 16f SGB Il Reparaturkosten, die Neuanschaffung eines PKW oder
die Kosten fiir einen Fihrerschein geférdert werden bei
- erwerbstatigen Leistungsberechtigten
- Erwerbstatigen, die nicht (mehr) hilfebedirftig sind?
Ist eine Beschaftigte / ein Beschéftigter anspruchsberechtigt im Sinne der 88 7 ff. SGB Il ste-
hen fiir ihn die Leistungen der Freien Férderung zur Verfiigung.

Die Aufnahme einer (anderen) versicherungspflichtigen Beschéftigung kann auch fir er-
werbstétige Bezieher von Arbeitslosengeld Il aus dem Vermittlungsbudget nach § 16 SGB I

i. V. m. 8 44 SGB lll unterstitzt werden.
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Die Sicherung oder Stabilisierung eines bestehenden Beschéftigungsverhaltnisses ist tber
den Zeitraum der Beschéftigungsaufnahme hinaus kein Regelungsgegenstand nach dem
SGB lll. Da spezifische Regelungen auch das SGB Il hierfur nicht enthalt, kommt die Ge-
wéhrung von freien Eingliederungsleistungen nach 8§ 16f SGB Il in Betracht, wenn dies im
Einzelfall erforderlich ist, um im Sinne des § 1 Absatz 1 Satz 2 SGB Il die Beibehaltung einer
Erwerbstatigkeit zu unterstiitzen. Dabei ist die Ubernahme oder ein Zuschuss zu Reparatur-
kosten fir das Kfz des erwerbsfahigen Leistungsberechtigten, Kosten fiir einen Fiihrerschein
oder die Forderung der Neuanschaffung eines PKW - ggf. auch als Darlehen - denkbar. Es
ist in jedem Fall eine Einzelfallprifung vorzunehmen. Die Leistungsgewahrung muss insbe-
sondere im konkreten Fall erforderlich sein und unter Beachtung der Grundséatze von Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit erfolgen. Die Prifung und ihr Ergebnis sind nachvollziehbar
zu dokumentieren.

Fur die Forderung einer bestehenden selbstandigen Tatigkeit steht grundsatzlich die Rege-
lung des § 16¢ SGB Il zur Verfligung.

(h) Kann auf der Grundlage von § 16f SGB Il bei einem erwerbsfahigen Leistungsbe-
rechtigten die Teilnahme an einer MaRnahme oder die Mitwirkung an seiner Ein-
gliederung in Arbeit durch eine finanzielle Zusatzleistung , belohnt* oder ihm hier-
Zu ein Anreiz gesetzt werden (, Motivationspramien” o. .)?

Fur die anderen Leistungen der Freien Férderung kénnen ausschlieBlich die tatsachlich ent-

stehenden Kosten Ubernommen werden, sofern sie angemessen und fir die berufliche Ein-

gliederung notwendig sind. Sog. Motivations- oder Durchhaltepramien, Lohnzuschisse an

Arbeitnehmer oder Pramien fir regionale Mobilitat als Anreize zur Aufnahme einer Beschaf-

tigung stellen keine Kosten dar, die mit der Eingliederung entstehen. Auch fir die Forderung

nach § 16 Absatz 1 SGB Il i. V. m. § 45 SGB llI gilt, dass ausschlie3lich tatsachlich bei der

Teilnahme an MalRnahmen entstandene Kosten tibernommen werden kdnnen.

Nur das Einstiegsgeld nach § 16b SGB Il ist eine Leistung mit Anreizfunktion. Dabei kommt
eine Gewahrung in Betracht, wenn das Erreichen des Ziels der nachhaltigen Uberwindung
der Hilfebedurftigkeit unterstitzt wird.

(i) Kann auf der Grundlage von § 16f SGB Il ,,Berufsorientierung” fur Eltern mit Migra-
tionshintergrund in deren Muttersprache gefordert werden, um damit die Aufnah-
me einer Arbeit oder Ausbildung der Kinder zu unterstitzen / flankieren?

Nein. Die Leistungen der Freien Forderung kdnnen nur an erwerbsfahige Leistungsberech-

tigte erbracht werden, wenn dies fir deren Eingliederung in Arbeit erforderlich ist. Bei der

Gewdéhrung von Leistungen an die Eltern des erwerbsfahigen Leistungsberechtigten ist dies

nicht der Fall. Der Schiler selbst kann die Berufsorientierungsmafl3nahmen der Agenturen fir

Arbeit als Trager der Arbeitsférderung in Anspruch nehmen.
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() Konnen nach § 16f SGB Il Praktika fur Schuler gefordert werden?

§ 16f SGB Il erweitert die Moglichkeiten fir die Gewahrung von Leistungen zur Eingliederung
in Arbeit an erwerbsfahige Leistungsberechtigte. Schilerinnen und Schiler allgemein bilden-
der Schulen unterliegen regelmaRig der allgemeinen Schulpflicht, die in den Zustandigkeits-
bereich der Lander fallt. Die Forderung von Schilern allgemein bildender Schulen durch das
Arbeitsforderungsrecht und das Recht der Grundsicherung fir Arbeitsuchende ist aus-
schlieB3lich im Rahmen der gesetzlich geregelten Leistungen mdglich. Schilerpraktika kon-
nen somit allenfalls Bestandteil von Berufsorientierungsmafnahmen (88 48 und 130 SGB IlI)
sein, die einer mindestens 50 %-igen Kofinanzierung Dritter bedirfen. Die Gewahrung von
Eingliederungsleistungen nach dem SGB Il, einschlielich freier Leistungen nach § 16f
SGB I, kommt nicht in Betracht (vgl. Teil 1, Buchstabe C Ziffer II).

(k) Kann nach § 16f SGB Il zur Eingliederung eines erwerbsfahigen Leistungsberech-
tigten auch ein Arbeitgeber im Ausland geftérdert werden?
Nein. Geltungsbereich des SGB Il ist das Hoheitsgebiet der Bundesrepublik Deutschland.

() Konnen freie Leistungen an einen erwerbsféhigen Leistungsberechtigten nach §
16f SGB Il auch als Darlehen erbracht werden?

Ja. 8 16f SGB Il |asst die Form der Leistungsgewé&hrung (Zuschuss oder Darlehen) offen. Bei

Personen, die nicht gemaf § 16f Absatz 2 SGB Il privilegiert sind, ist ein Ausweichen auf die

freien Leistungen zum Zwecke der Umgehung der beim Vermittlungsbudget geregelten Zu-

schussgewahrung unzulassig.

(m)Kdénnen nach 8§ 16f SGB Il kombinierte Projekte geférdert werden, die Leistungen
zur beruflichen Integration mit Drogenberatung kombinieren?

Solange die jeweilige Finanzierungsverantwortung von Bund und kommunalem Trager (8§ 46

Absatz 1 Satz 1, § 6 Absatz 1 Satz 1 SGB Il) gewahrt wird, kommt auch eine (anteilige) For-

derung von Projekten in Betracht (Zuwendung nach 88 23, 44 BHO), die Leistungen ver-

schiedener Trager miteinander verbinden. Im Einzelnen wird auf die Hinweise unter C. VII. 2

verwiesen.

(n) Kénnen Dritte nach § 16f SGB Il mit der Finanzierung von Personal- und Sachkos-
ten unterstutzt werden?

Die Finanzierung von Personal- und Sachkosten kommt im Rahmen einer institutionellen

Forderung oder einer Projektférderung (jeweils im Sinne des Zuwendungsrechts, 8§ 23, 44

BHO) in Betracht. Eine institutionelle Forderung ist unter Beachtung des Haushaltsrechts

nach § 17 Absatz 1 Satz 2 SGB Il zur angemessenen Unterstitzung der Trager der Freien

Wohlfahrtspflege in ihrer Tatigkeit auf dem Gebiet der Grundsicherung fur Arbeitsuchende
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moglich; § 16f SGB Il bietet fur eine institutionelle Forderung mit seiner eindeutigen Benen-
nung nur der Projektférderung keine Grundlage. Sollen Personal- und Sachkosten im Rah-
men einer Projektférderung tbernommen werden, ist § 16f SGB Il hingegen einschlagig. Im
Einzelnen wird auf die Ausfiihrungen unter Teil 1, Buchstabe C Ziffer VIl 4a verwiesen.

(o) Ist bei der Forderung von Arbeitsverhéltnissen eine Férderung von mehr als 75
Prozent des beriicksichtigungsfahigen Arbeitsentgeltes zuldssig?

Aufgrund der Stellungnahme der Europaischen Kommission zu den Leistungen zur Beschaf-
tigungsforderung gem. 8 16a SGB Il alt ist davon auszugehen, dass eine Forderung bis zu
75 Prozent keine beihilferechtliche Relevanz hat. Dies gilt auch fir Férderungen mit einer
teilweisen Ko-Finanzierung durch Dritte. Zu der beihilferechtlichen Zul&ssigkeit einer dartiber
hinaus gehenden Foérderung hat die Europaische Kommission nicht Stellung genommen. Die
Forderung des Jobcenters ist durch § 16e Absatz 2 SGB Il auf max. 75 Prozent begrenzt.
Soweit andere staatliche Stellen eine zusatzliche Férderung beabsichtigen, obliegt ihnen die
Prifung der beihilferechtlichen Zulassigkeit.
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Teil 3: Anlagen

Darstellung der Finanzierung von Eingliederungsleistungen aus Bundesmitteln
bei Einbeziehung von Dritten unter besonderer Berticksichtigung von Kofinan-

zierungen

K

Eingliederungsleistungen- nach-
§§- 16, 16b- bis- 16g- ohne- § 16f
SGB-I-{Basisinstrumente)=

Eingliederungsleistungen-  der-
Freien- Férderung- nach- §- 16f-

5GB-ll=

ﬁlffentlicher-Auftrag-ﬂ Ausdrickliche-  Auftragsregelung-| Leistungsaustausch- zur- Erbringung-
(\Vergaberecht)= oder- Auftrag-nach-§- 17- Absatz- 2-| freier-Eingliederungsleistungenq]

S5GBIIm 1

-ggf.-FreihdndigeVergabenachVOL/AT
Projektforderungf o Zuwendungsbescheid- v
(Zuwendungsrecht- §§- 23 - 44- nach-§-16f Absatz-2-5atz-6-5GB-11]
BHO)= keine-Projektforderungy (z- B.- Finanzierung: von- ESF-
Projekten)s

Antrags-und-Bewilligungs- | Gilt-fur-§ 16d-SGB-llz =

verfahren -+ o

[#]

Aktivierungs-- und- Vermitt- | Gilt-fur §16-i -V -m- § 45 Absatz-4-

S5GEll=

lungsgutscheinm

Sonderfall: Gezielte Forderung von Tragern der freien Wohlfahrtspflege nach § 17 Absatz 1
SGB I

Erganzende Hinweise zu Kofinanzierungen bei ESF-Programmen der Lander

Da bereits im Abschnitt zur Einbindung von MaRRnahmetragern der einschléagige rechtliche
Rahmen umfassend erlautert wurde, wird an dieser Stelle nur auf Besonderheiten der Kofi-
nanzierung von ESF-Programmen der L&nder hingewiesen.

Es entspricht der gangigen Praxis der Lander, im Rahmen von ESF-Programmen nicht nur
Eingliederungsleistungen, sondern auch Arbeitslosengeld 1l als nationale Kofinanzierung
auszuweisen. Die Ausweisung von Bundesmitteln als nationale Kofinanzierung im Rahmen
von ESF-Programmen der Lander wird nicht vom BMAS geprift oder gewiirdigt. Das BMAS
verschafft sich daher nicht regelmaRig Kenntnis dariiber, ob und inwieweit die vom Jobcenter
in ein ESF-Projekt eines Landes eingebrachten Bundesmittel als Teil der nationalen Kofinan-

zierung ausgewiesen werden.
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Umsetzungsschritte bei 6ffentlichem Auftrag oder Projektférderung :

1. Prufung, ob eine arbeitsmarktpolitische MaRnahme auf Basis der Regelinstrumente bei
Einhaltung der Fordervoraussetzungen durchgefiihrt werden kann:

wenn ja: Finanzierung des Projekttragers durch 6ffentlichen Auftrag mit Anwendung
des Vergaberechts nach VOL/A,
Moglichkeit der freihandigen Vergabe entsprechend dem Vergaberecht
kann genutzt werden - die bisherige Fallgruppe der vorteilhaften Gelegen-
heit kann im Rahmen von § 3 Absatz 5 Buchst. | VOL/A neuer Fassung zur
Anwendung kommen;

wenn nein: MalRnahme ist nicht mit Regelinstrumenten durchfiihrbar

weiter zu 2)

2. Prifung, ob MalRRnahme als freie Leistung nach § 16f Absatz 1 und 2 Satz 1 - 6 SGB I
durchfuhrbar ist:
wenn ja. Prifung des Finanzierungsweges

vanten Leistungsaustausches (Vergabe nach VOL/A, ggf.

/' a. Offentlicher Auftrag bei Vorliegen eines wettbewerbsrele-

Prifrecht freihandige Vergabe)
oder
b. Zuwendungsbescheid nach § 16f Absatz 2 Satz 6 SGB I

i. V. m. 88 23, 44 BHO

aa. Finanzierung entsprechend dem konkreten
Bundesinteresse

bb. ggf. eine sachgerechte Pauschalierung nach
Nummer 2.3.1 VV-BHO zu § 44

wenn nein: keine Finanzierungsmoglichkeit aus SGB II-Bundesmitteln
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Anlage

Vorschriftensammlung Bundesfinanzverwaltung
16. Mai 2001
Allgemeines Haushaltsrecht

Verwaltungsvorschrift-Bundeshaushaltsordnung
823; Anlage

Anlage zur Verwaltungsvorschrift Nummer 1.2.4 zu 823 Bundeshaushaltsordnung

Abgrenzung der Zuwendungen von den Entgelten auf Grund von Vertragen, die unmittel-

bar den Preisvorschriften fir 6ffentliche Auftrage unterliegen

11

1.2

1.3

1.4

2.1

2.2

2.3

Vertrage, die unmittelbar den Preisvorschriften fur 6ffentliche Auftrage unterliegen,
sind alle gegenseitigen Vertrage, in denen die Erbringung von Leistungen gegen
Entgelt vereinbart wird.

Zu den Vertragen zahlen insbesondere Kauf-, Miet-, Pacht-, Werk- und Werkliefe-
rungsvertrage sowie sonstige gegenseitige Vertrage, sofern der Entgeltsverpflich-
tung des Bundes eine fur dieses Entgelt zu erbringende Leistung gegentibersteht.
Leistungen sind alle Lieferungen und sonstige Leistungen einschlief3lich Dienstleis-
tungen.

Die Leistung kann unmittelbar gegentber dem Bund oder in dessen Auftrag gegen-
Uber Dritten erbracht werden.

Die Leistung muss dem Bund oder Dritten grundsatzlich zur vollen Verfligung tber-
lassen werden.

Aus Nummer 1 folgt, dass Zuwendungen im Sinne des Paragrafen 23 insbesondere
alle Geldleistungen des Bundes sind,

die dem Empfanger zur Erfillung seiner eigenen Aufgaben, an deren Forderung der
Bund ein erhebliches Interesse hat, gewahrt werden und

die dem Empfanger mit bestimmten Bedingungen und Auflagen fur die Mittelver-
wendung zur Verfigung gestellt werden, ohne dass die Geldleistung ein Entgelt fir
eine Leistung im Sinne der Nummer 1 ist, und

bei denen der Empféanger dem Bund oder Dritten nicht die Verfiigungsbefugnis im
Sinne von Nummer 1.4 einraumt; unschéadlich ist die EinrAumung von Benutzungs-
rechten an Schutzrechten und die Ubertragung von Schutzrechten auf den Bund im
Sinne der Nummer 5.6.3 zu 844.
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